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Министерство юстиции Чувашской Республики

ПРИКАЗ

02.07.2008                             № 45-о

Об утверждении Административного регламента исполнения Министерством юстиции Чувашской Республики государственной функции по принятию решения о государственной регистрации нормативных правовых актов, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций или имеющих межведомственный характер, представляемых органами исполнительной власти Чувашской Республики на государственную регистрацию

В соответствии с постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 29 марта 2007 года № 62 «О разработке и утверждении административных регламентов исполнения государственных функций и административных  регламентов  предоставления  государственных   услуг» п р и к а з ы в а ю:

1. Утвердить прилагаемый Административный регламент исполнения Министерством юстиции Чувашской Республики государственной функции по принятию решения о государственной регистрации нормативных правовых актов, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций или имеющих межведомственный характер, представляемых органами исполнительной власти Чувашской Республики на государственную регистрацию.

2. Настоящий приказ вступает в силу со дня его подписания.

Министр                                                                                        В.П.Петров

 Утвержден приказом

Министерства юстиции Чувашской Республики

    от


№

Административный регламент

исполнения Министерством юстиции Чувашской Республики государственной функции по принятию решения о государственной регистрации нормативных правовых актов, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций или имеющих межведомственный характер, представляемых органами исполнительной власти Чувашской Республики на государственную регистрацию

I. Общие положения

1.1. Административный регламент  исполнения Министерством юстиции Чувашской Республики государственной функции по принятию решения о государственной регистрации нормативных правовых актов, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций или имеющих межведомственный характер, представляемых органами исполнительной власти Чувашской Республики на государственную регистрацию.

Административный регламент исполнения Министерством юстиции Чувашской Республики государственной функции по принятию решения о государственной регистрации нормативных правовых актов, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций или имеющих межведомственный характер, представляемых органами исполнительной власти Чувашской Республики (далее – нормативные правовые акты) на государственную регистрацию (далее - Административный регламент) определяет сроки и последовательность действий (административных процедур) Министерства юстиции Чувашской Республики, его структурных подразделений при осуществлении государственной функции в данной сфере деятельности (далее – государственная функция).

1.2. Наименование органа исполнительной власти Чувашской Республики, исполняющего государственную функцию

Государственная функция исполняется органом исполнительной власти Чувашской Республики - Министерством юстиции Чувашской Республики (далее -  Министерство) через его структурное подразделение – отдел экспертизы проектов нормативных актов и правового контроля (далее – Отдел экспертизы).

1.3. Нормативные правовые акты, регулирующие исполнение государственной функции:

постановление Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2005 г. № 679 «О Порядке разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг» (с изменениями, внесенными постановлениями Правительства Российской Федерации от 29 ноября 2007 г. № 813, от 4 мая 2008 г. № 331), (опубликовано в «Собрании законодательства Российской Федерации», 2005 г., № 47, ст. 4933; 2007 г., № 50, ст. 6285; 2008, N 18, ст. 2063);

Указ Президента Чувашской Республики от 21 ноября 2001 г. № 110 «О порядке опубликования и вступления в силу актов Президента Чувашской Республики, Кабинета Министров Чувашской Республики, нормативных правовых актов органов исполнительной власти Чувашской Республики» (с изменениями, внесенными указами Президента Чувашской Республики от 24 апреля 2003 г. № 37, от 28 июля 2003 г. № 77, от 30 января 2004 г. № 8, 20 июня 2005 г. № 49), (опубликован в республиканской газете «Вести Чувашии», № 47, 30 ноября 2001 г.; № 20, 25 апреля 2003 г.; № 32-33, 1 августа 2003 г.; № 10, 6 февраля 2004 г.; № 31-36, 24 июня 2005 г.);

Указ Президента Чувашской Республики от 28 июля 2003 г. № 77 «О государственной регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Чувашской Республики» (с изменениями, внесенными указами Президента Чувашской Республики от 23 октября 2006 г. № 90 и от 21 декабря 2007 г. № 113) (далее – Указ), (опубликован в республиканской газете «Вести Чувашии», № 32-33, 1 августа 2003 г.; № 112, 25 октября 2006; № 53, 29 декабря 2007 г.);

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики
от 7 декабря 2001 г. № 266 «О Типовой инструкции по делопроизводству в органах исполнительной власти Чувашской Республики»
(с изменениями, внесенными постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 17 января 2006 г. № 8), (опубликовано в «Собрании законодательства Чувашской Республики», 2002, № 2-3; 2006, № 1);

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 15 мая 2004 г. № 110 «Вопросы Министерства юстиции Чувашской Республики» (с изменениями, внесенными постановлениями Кабинета Министров Чувашской Республики от 29 октября 2004 г. № 264, от 23 декабря 2004 г. №  335, от 26 мая 2005 г. № 124, от 28 июля 2005 г. № 189, от 10 ноября 2005 г. № 271, от 13 января 2006 г. № 7, от 13 апреля 2006 г. № 89; от 29 марта 2007 г. № 63, от 14 июня 2007 г. № 136, от 14 сентября 2007 г. № 225), (опубликовано в республиканской газете «Вести Чувашии» №№ 28-31,        28 мая 2004 г.; №№ 52-53, 5 ноября 2004 г.; №№ 67-73, 25 декабря 2004 г.; № 27, 28 мая 2005 г.; №№ 45-46, 3 августа 2005 г.; №№ 3-20, 21 января   2006 г.; №№ 38-41, 19 апреля 2006 г.; № 12, 5 апреля 2007 г.; № 26, 20 июня 2007 г.; № 39, 19 сентября 2007 г.);

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 26 ноября 2005 г. № 288 «О Типовом регламенте внутренней организации деятельности министерств и иных органов исполнительной власти Чувашской Республики» (с изменениями, внесенными постановлениями Кабинета Министров Чувашской Республики от 21 марта 2006 г. № 57, от 16 марта 2007 г. № 43, от 25 декабря 2007 г. № 348), (опубликовано в «Собрании законодательства Чувашской Республики», 2005 г., № 11; 2006, № 3; 2007, № 3; в республиканской газете «Вести Чувашии», № 1, 12 января 2008 г.);

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 29 марта 2007 г. № 62 «О разработке и утверждении административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг» (с изменениями, внесенными постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от  23 января 2008 г. № 9), (опубликовано в республиканской газете «Вести Чувашии» № 12, 5 апреля 2007 г.; № 4, 31 января 2008 г.);


постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 25 декабря 2007 г. № 348 «О порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Чувашской Республики и их проектов» (опубликовано в республиканской газете «Вести Чувашии», № 1, 12 января 2008 г.);

приказ Министерства юстиции Чувашской Республики от 28 апреля 2004 г. № 21-о «Об утверждении Разъяснений о применении положения о порядке государственной регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Чувашской Республики», зарегистрированный в Министерстве юстиции Чувашской Республики 28 апреля 2004 г., регистрационный № 69 (с изменениями, внесенными приказом Министерства юстиции Чувашской Республики от 22 декабря 2006 г. № 61-о «О внесении изменений в Разъяснения о применении положения о порядке государственной регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Чувашской Республики», зарегистрированным в Министерстве юстиции Чувашской Республики 25 декабря 2006 г., регистрационный № 200, и приказом Министерства юстиции Чувашской Республики от 29 января 2008 г. № 5-о «О внесении изменений в Разъяснения о применении положения о порядке государственной регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Чувашской Республики», зарегистрированным в Министерстве юстиции Чувашской Республики 30 декабря 2008 г., регистрационный № 300) (далее – Приказ), (опубликован в республиканской газете «Вести Чувашии», № 24-25, 7 мая 2004 г.; № 185-193, 30 декабря 2006 г.; № 5, 6 февраля 2008 г.).

1.4. Описание конечного результата предоставления государственной функции

Конечным результатом исполнения государственной функции является:

- возвращение нормативного правового акта без регистрации;

- признание нормативного правового акта, не нуждающимся в государственной регистрации; 

 - принятие решения о государственной регистрации нормативного правового акта с присвоением ему регистрационного номера и занесением его в Реестр государственной регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Чувашской Республики; направление нормативного правового акта с регистрационными данными органу исполнительной власти Чувашской Республики и на официальное опубликование в республиканскую газету «Вести Чувашии»;

- принятие решения об отказе в государственной регистрации нормативного правового акта и возращение его органу исполнительной власти с указанием оснований принятия данного решения.

1.5. Взаимодействие с государственными органами и организациями при исполнении государственной функции

При исполнении государственной функции Министерством  осуществляется взаимодействие с органами исполнительной власти Чувашской Республики, Отделом Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приволжскому федеральному округу в Чувашской Республике, республиканской газетой «Вести Чувашии».

II. Требования к порядку исполнения государственной функции

2.1. Порядок информирования о правилах исполнения государственной функции.

Информация, предоставляемая заинтересованным лицам о государственной функции, является открытой и общедоступной.

Почтовый адрес Министерства юстиции Чувашской Республики: 428004, Чувашская Республика, г. Чебоксары, Президентский бульвар, д. 10; электронный адрес: minust@cap.ru.

Сведения о месте нахождения Министерства, справочные телефоны, адреса сайта в сети Интернет, адреса электронной почты Министерства, в том числе его подразделений, размещаются на информационных стендах, в средствах массовой информации, на официальном Интернет-сайте Министерства.

Информация об адресах и справочных телефонах Министерства содержится в приложении № 1.

График личного приема министром юстиции Чувашской Республики (далее - министр): понедельник с 16.00 до 18.00.

График личного приема заместителями министра: среда, пятница с 15.00 до 17.00.

График работы структурных подразделений:

понедельник, вторник, среда, четверг, пятница с 8.00 до 12.00 и с 13.00 до 17.00, выходные дни - суббота и воскресенье, а также праздничные дни.

2.2. Сроки исполнения государственной функции

2.2.1. Сроки исполнения государственной функции по принятию решения о государственной регистрации нормативных правовых актов, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций или имеющих межведомственный характер, представляемых органами исполнительной власти Чувашской Республики на государственную регистрацию.

В соответствии с Указом государственная регистрация нормативных правовых актов проводится Министерством юстиции Чувашской Республики в срок до 15 рабочих дней с даты получения акта.

В случае необходимости проведения многостороннего анализа нормативного правового акта и привлечения экспертов срок регистрации может быть продлен Министерством юстиции Чувашской Республики, но не более чем на 10 рабочих дней, в исключительных случаях - до одного месяца.

В течение рабочего дня поступивший нормативный правовой акт регистрируется в порядке делопроизводства и направляется в Отдел экспертизы. 

Общий срок выполнения действий по проверке представленного на государственную регистрацию нормативного правового акта, принятого органом (органами) исполнительной власти Чувашской Республики, на соблюдение порядка представления акта на государственную регистрацию, установленного Указом, как правило, не должен превышать 3 рабочих дней.

Максимальный срок подготовки проекта заключения о возвращении нормативного правового акта без регистрации в случае нарушения порядка представления нормативного правового акта на государственную регистрацию, выявленного в ходе указанной проверки составляет 1 рабочий день. Согласованное заключение о возвращении нормативного правового акта без регистрации с комплектом документов (за исключением 1 копии нормативного правового акта, которая остается в Министерстве) направляется в адрес органа исполнительной власти Чувашской Республики, представившего нормативный акт на государственную регистрацию, в течение рабочего дня со дня его подписания министром (лицом, исполняющим его обязанности).

Срок рассмотрения нормативного правового акта на соответствие законодательству Российской Федерации и законодательству Чувашской Республики, правилам юридической техники и русского языка, как правило, не должен превышать 11 рабочих дней. В случае необходимости проведения многостороннего анализа нормативного правового акта и привлечения экспертов данный срок регистрации может быть продлен до 10 рабочих дней, в исключительных случаях - до одного месяца.

Максимальный срок подготовки проекта заключения о признании нормативного правового акта не нуждающимся в государственной регистрации составляет 1 рабочий день. Согласованное заключение с комплектом документов (за исключением 1 копии нормативного правового акта, которая остается в Министерстве) направляется в адрес органа исполнительной власти Чувашской Республики, представившего акт на государственную регистрацию, в течение рабочего дня со дня его подписания министром (лицом, исполняющим его обязанности).

Если в ходе юридической экспертизы выявлены несоответствия нормативного правового акта законодательству Российской Федерации и законодательству Чувашской Республики, правилам юридической техники и русского языка максимальный срок подготовки проекта заключения об отказе в государственной регистрации 1 рабочий день.

Завизированное министром (лицом, исполняющим обязанности министра) заключение об отказе в государственной регистрации с комплектом документов (за исключением 1 копии нормативного правового акта, которая остается в Министерстве) в течение рабочего дня направляется специалистом, ответственным за делопроизводство, органу исполнительной власти Чувашской Республики, представившему нормативный правовой акт на государственную регистрацию.

Максимальный срок составления должностным лицом проектов писем о государственной регистрации нормативного правового акта с указанием регистрационного номера и даты государственной регистрации (далее – проекты писем) в адрес органа исполнительной власти Чувашской Республики, представившего нормативный правовой акт на государственную регистрацию; республиканской газеты «Вести Чувашии» для официального опубликования; Отдела Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приволжскому федеральному округу в Чувашской Республике 1 рабочий день.

Завизированные министром (лицом, исполняющим обязанности министра) письма о государственной регистрации нормативного правового акта с приложением подлинника документа с регистрационными данными (в адрес органа исполнительной власти Чувашской Республики, представившего акт на государственную регистрацию) и копий зарегистрированного нормативного правового акта в адрес иных лиц, указанных в подпункте 3.6.2. пункта 3.6. настоящего Административного регламента, в течение рабочего дня специалистом, ответственным за делопроизводство, направляется вышеназванным адресатам.

2.2.2. Должностное лицо в течение 1 рабочего дня со дня государственной регистрации нормативного правового акта делает записи в Реестре нормативных правовых актов органов исполнительной власти Чувашской Республики (далее – Реестр) согласно абзацам второму – пятому подпункта 3.7.1. пункта 3.7. настоящего Административного регламента.

Запись в Реестре согласно абзацу шестому подпункта 3.7.1. пункта 3.7. настоящего Административного регламента  осуществляется должностным лицом в день поступления в Министерство экземпляра республиканской газеты «Вести Чувашии», содержащей зарегистрированный в Министерстве юстиции Чувашской Республики и опубликованный нормативный правовой акт.

2.3. Требования к местам исполнения государственной функции.

Исполнение государственной функции осуществляется ежедневно в течение всего рабочего времени в соответствии с графиком, приведенным в пункте 2.1 настоящего Административного регламента.

Помещения для исполнения государственной функции снабжаются соответствующими табличками с указанием номера кабинета, названия структурного подразделения, фамилий, имен, отчеств, должностей лиц, исполняющих государственную функцию.

Помещение для исполнения государственной функции должно быть оснащено стульями, столами, системой кондиционирования воздуха, телефонной связью, компьютером с возможностью печати и выхода в Интернет.

III. Административные процедуры

3. Основанием для начала исполнения государственной функции является получение Министерством нормативного правового акта.

3.1. Исполнение государственной функции включает в себя следующие административные процедуры:

проверка представленных на государственную регистрацию нормативных правовых актов, принятых органами исполнительной власти Чувашской Республики, на соблюдение порядка представления акта на государственную регистрацию, установленного Указом;

рассмотрение нормативных правовых актов на соответствие законодательству Российской Федерации и законодательству Чувашской Республики, правилам юридической техники и русского языка;

принятие решения о (об отказе в) государственной регистрации нормативного правового акта и направление нормативного правового акта с регистрационными данными органу исполнительной власти Чувашской Республики, представившему нормативный правовой акт на государственную регистрацию, и на официальное опубликование в республиканскую газету «Вести Чувашии»;

занесение нормативного правового акта в Реестр государственной регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Чувашской Республики.

Порядок исполнения государственной функции указан в блок-схеме согласно приложению № 2 к настоящему Административному регламенту.

3.2. Нормативный правовой акт, представленный в Министерство, специалистом, ответственным за делопроизводство в Министерстве, в течение рабочего дня регистрируются в порядке делопроизводства и с поручением министра направляются в Отдел экспертизы. 

3.3. Поступивший в Отдел экспертизы нормативный правовой акт начальник Отдела экспертизы в установленном порядке передает на рассмотрение должностному лицу, уполномоченному рассматривать нормативные правовые акты (далее – должностное лицо).

3.4. Проверка представленного на государственную регистрацию нормативного правового акта, принятого органом (органами) исполнительной власти Чувашской Республики, на соблюдение порядка представления акта на государственную регистрацию, установленного Указом

3.4.1. Основанием для начала исполнения административной процедуры является получение должностным лицом нормативного правового акта. 

3.4.2. Общий срок выполнения действий по проверке представленного на государственную регистрацию нормативного правового акта, принятого органами (органом) исполнительной власти Чувашской Республики, на соблюдение порядка представления акта на государственную регистрацию, установленного Указом, как правило, не должен превышать 3 рабочих дня.

3.4.3. Должностное лицо проверяет согласно Положению о порядке государственной регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Чувашской Республики, утвержденному Указом (далее – Положение), наличие необходимого количества экземпляров (количество подлинников, равное числу подписавших органов исполнительной власти Чувашской Республики, и 5 копий, в том числе одна на магнитном носителе) нормативного правового акта, справки, установленного содержания и иных документов (далее – документы), затем в журнале регистрации нормативных правовых актов органов, исполнительной власти Чувашской Республики, поступающих на государственную регистрацию (форма согласно приложению № 3), делает следующие записи:

порядковый номер;

дата поступления акта в Министерства;

наименования органов (органа) исполнительной власти Чувашской Республики, издавших (издавшего) нормативный правовой акт;

наименование и дата принятия нормативного правового акта.

3.4.4. Также нормативный правовой акт проверяется должностным лицом на соблюдение иных требований, предусмотренных Положением и Разъяснениями о применении положения о порядке государственной регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Чувашской Республики, утвержденными Приказом:

соблюдение 3 дневного срока представления на государственную регистрацию со дня его подписания (утверждения);

соответствие его перечню видов нормативных правовых актов, указанному в Положении;

подписание (утверждение) его надлежащим лицом (надлежащими лицами), в случае, если нормативный правовой акт подписан (утвержден) лицом, исполняющим обязанности руководителя органа исполнительной власти Чувашской Республики, наличие копии распорядительного документа о возложении соответствующих обязанностей;

наличие визы руководителя юридической службы (юриста) на обороте каждого листа оригинала нормативного правового акта;

проведение антикоррупционной экспертизы нормативного правового акта;

согласование с заинтересованными органами исполнительной власти Чувашской Республики, иными органами (организациями);

оформление справки прилагаемой к нормативному правовому акту в соответствии с требованиями Положения;

надлежащее заверение копий нормативного правового акта. 

Максимальный срок выполнения действия составляет 1 рабочий день.

3.4.5. В случае нарушения порядка представления нормативного правового акта на государственную регистрацию, выявленного в ходе данной проверки, должностное лицо готовит проект заключения о возвращении нормативного правового акта без регистрации в соответствии с пунктом 13 Положения с указанием необходимости устранения нарушений и повторного представления на государственную регистрацию в течение месяца либо направлении в Министерство копии документа об отмене нормативного правового акта (далее – заключение о возвращении).

Подготовленный проект заключения о возвращении представляется должностным лицом для согласования начальнику Отдела экспертизы, заместителю министра юстиции Чувашской Республики в соответствии с распределением обязанностей.

Максимальный срок выполнения действия (оформление и согласование заключения) 1 рабочий день.

В предусмотренном пунктом 13 Положения случае на основании письма органа исполнительной власти Чувашской Республики, представившего нормативный правовой акт на государственную регистрацию, должностным лицом подготавливается проект письма о возвращении нормативного правового акта без государственной регистрации. 

3.4.6. Завизированное министром (лицом, исполняющим обязанности министра) заключение (письмо) о возвращении нормативного правового акта с комплектом документов (за исключением 1 копии нормативного правового акта, которая остается в Министерстве) в течение рабочего дня специалистом, ответственным за делопроизводство, направляется органу исполнительной власти Чувашской Республики, преставившему нормативный правовой акт на государственную регистрацию. 

3.4.7. В случае соблюдения органами (органом) исполнительной власти Чувашской Республики, издавшими (издавшим) нормативный правовой акт, порядка предоставления нормативного правового акта на государственную регистрацию, должностное лицо рассматривает его на соответствие законодательству Российской Федерации и законодательству Чувашской Республики, правилам юридической техники и русского языка.

3.5. Рассмотрение нормативных правовых актов на соответствие законодательству Российской Федерации и законодательству Чувашской Республики, правилам юридической техники и русского языка (далее – рассмотрение)

3.5.1. При рассмотрении должностное лицо устанавливает содержит ли документ, представленный на государственную регистрацию, правовые нормы - правила поведения, обязательные для неопределенного круга лиц, рассчитанные на неоднократное применение, направленные на урегулирование общественных отношений либо на изменение или прекращение существующих правоотношений*.

Срок выполнения действия, как правило, не должен превышать 5 рабочих дней.

В случае если документ не содержит правовых норм, то должностное лицо готовит проект заключения о признании документа, не нуждающимся в государственной регистрации.

Подготовленный проект заключения о признании документа, не нуждающимся в государственной регистрации, представляется должностным лицом для согласования начальнику Отдела экспертизы, заместителю министра в соответствии с распределением обязанностей.

Максимальный срок выполнения действия (оформление и согласование заключения) 1 рабочий день.

Завизированное министром (лицом, исполняющим его обязанности) заключение с комплектом документов (за исключением 1 копии нормативного правового акта, которая остается в Министерстве) в течение рабочего дня специалистом, ответственным за делопроизводство, направляется органу исполнительной власти Чувашской Республики, представившему нормативный правовой акт на государственную регистрацию.

Должностное лицо делает соответствующую запись в столбце «Примечание» журнала регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Чувашской Республики, поступающих на государственную регистрацию (форма согласно приложению № 3).

3.5.2. В случае, если документ содержит правовые нормы, должностное лицо определяет отвечает ли нормативный правовой акт требованиям Указа, в соответствии с которыми он подлежит государственной регистрации:

затрагивает права, свободы и обязанности человека и гражданина, т.е. содержит правовые нормы, затрагивающие:

- гражданские, социально-экономические и иные права, свободы и обязанности граждан Российской Федерации;

- гарантии их осуществления, закрепленные в действующем законодательстве;

- механизм реализации прав, свобод и обязанностей;

устанавливает правовой статус организаций - типовые, примерные положения (уставы) об органах (организациях), подведомственных соответствующим органам исполнительной власти Чувашской Республики;

имеет межведомственный характер, то есть содержащие правовые нормы, обязательные для других органов исполнительной власти Чувашской Республики и (или) организаций, не входящих в систему органа (органов) исполнительной власти Чувашской Республики, утвердившего (двух или более органов исполнительной власти Чувашской Республики, совместно утвердивших) нормативный правовой акт.

Должностное лицо готовит проект заключения о признании нормативного правового акта, не нуждающимся в государственной регистрации, если нормативный правовой акт не обладает ни одним из вышеназванных признаков и является:

индивидуальным правовым актом:

- персонального характера (о назначении или освобождении от должности, о поощрении или наложении взыскания и т.п.);

- действие которого исчерпывается однократным применением;

- срок действия которого истек;

- оперативно-распорядительного характера (разовое поручение);

актом, которым решения вышестоящих государственных органов доводятся до сведения органов исполнительной власти Чувашской Республики и организаций системы органа исполнительной власти Чувашской Республики;

актом, направленным на организацию исполнения решений вышестоящих органов или собственных решений органов исполнительной власти Чувашской Республики и не содержащие новых правовых норм;

техническим актом, если он не содержат правовых норм;

актом рекомендательного характера.

Проект заключения о признании нормативного правового акта, не нуждающимся в государственной регистрации, также готовится должностным лицом в случае представления на государственную регистрацию нормативного правового акта органа исполнительной власти Чувашской Республики, для которого порядок государственной регистрации установлен законодательством Российской Федерации. 

Подготовленный проект заключения о признании документа, не нуждающимся в государственной регистрации, представляется должностным лицом для согласования начальнику Отдела экспертизы, заместителю министра в соответствии с распределением обязанностей.

Максимальный срок выполнения действия (оформление и согласование заключения) 1 рабочий день.

Завизированное министром (лицом, исполняющим обязанности министра) заключение с комплектом документов (за исключением 1 копии нормативного правового акта, которая остается в Министерстве) в течение рабочего дня специалистом, ответственным за делопроизводство, направляется органу исполнительной власти Чувашской Республики, представившему нормативный правовой акт на государственную регистрацию.

Должностное лицо делает соответствующую запись в столбце «Примечание» журнала регистрации нормативных правовых актов органов, исполнительной власти Чувашской Республики, поступающих на государственную регистрацию (форма согласно приложению № 3).

3.5.3. Если нормативный правовой акт обладает одним или несколькими признаками, обозначенными в подпункте 3.3.2. пункта 3.3. настоящего Административного регламента, должностное лицо проверяет правомочность принятия нормативного правового акта органами (органом) исполнительной власти Чувашской Республики, издавшими (издавшим) нормативный правовой акт, в соответствии с их (его) компетенцией;

Также должностное лицо осуществляет правовую оценку: 

формы акта;

предмета правового регулирования, его целей и задач;

компетенции органа, принявшего акт;

содержащихся в нормативном правовом акте норм на соответствие Конституции Российской Федерации, федеральным законам, указам и распоряжениям Президента Российской Федерации; постановлениям и распоряжениям Правительства Российской Федерации, иным нормативным правовым актам федеральных органов исполнительной власти, Конституции Чувашской Республики, законам Чувашской Республики, указам и распоряжениям Чувашской Республики, постановлениям и распоряжениям Кабинета Министров Чувашской Республики, иным нормативным правовым актам органов исполнительной власти Чувашской Республики;

порядка принятия и опубликования нормативного правового акта. 

Кроме того должностное лицо оценивает соблюдение правил юридической техники при подготовке нормативного правового акта, т.е. наличие набора реквизитов, построение, правильность использования юридической терминологии при подготовке нормативного правового акта, а также правил русского языка.

Срок выполнения административной процедуры, предусмотренной пунктом 3.5 настоящего Административного регламента, 11 рабочих дней, который в случае необходимости проведения многостороннего анализа нормативного правового акта и привлечения экспертов может быть продлен до 10 рабочих дней, в исключительных случаях - до одного месяца, о чем незамедлительно в письменной форме с указанием причин извещается орган исполнительной власти Чувашской Республики, направивший акт на государственную регистрацию (о чем делается соответствующая запись в столбце «Примечание» журнала регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Чувашской Республики, поступающих на государственную регистрацию (форма согласно приложению № 3).

3.6. Принятие решения о (об отказе в) государственной регистрации нормативного правового акта и направление нормативного правового акта с регистрационными данными органу исполнительной власти Чувашской Республики, представившему нормативный правовой акт на государственную регистрацию, и на официальное опубликование в республиканскую газету «Вести Чувашии»

3.6.1. Если в ходе юридической экспертизы выявлены несоответствия нормативного правового акта законодательству Российской Федерации и законодательству Чувашской Республики, правилам юридической техники и русского языка должностным лицом готовится проект заключения об отказе в государственной регистрации с указанием причин отказа, в котором также отражается необходимость отмены данного акта в десятидневный срок со дня получения отказа в государственной регистрации нормативного правового акта и направления копии соответствующего документа в Министерство.

Подготовленный проект заключения об отказе в государственной регистрации нормативного правового акта представляется должностным лицом для согласования начальнику Отдела экспертизы, заместителю министра в соответствии с распределением обязанностей.

Максимальный срок выполнения действия (оформление и согласование заключения) 1 рабочий день.

Завизированное министром (лицом, исполняющим обязанности министра) заключение об отказе в государственной регистрации с комплектом документов (за исключением 1 копии нормативного правового акта, которая остается в Министерстве) в течение рабочего дня направляется специалистом, ответственным за делопроизводство, органу исполнительной власти Чувашской Республики, представившему нормативный правовой акт на государственную регистрацию.

Должностное лицо делает запись в столбце «Дата и номер письма об отказе в государственной регистрации нормативного правового акта» журнала регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Чувашской Республики, поступающих на государственную регистрацию (форма согласно приложению № 3).

3.6.2. В случае соответствия нормативного правового акта законодательству Российской Федерации и законодательству Чувашской Республики, правилам юридической техники и русского языка должностным лицом составляются проекты писем о государственной регистрации нормативного правового акта с указанием регистрационного номера и даты государственной регистрации (далее – проекты писем) в адрес:

органа исполнительной власти Чувашской Республики, представившего нормативный правовой акт на государственную регистрацию;

республиканской газеты «Вести Чувашии» для официального опубликования.

Также в целях включения нормативного правового акта в федеральный регистр нормативных актов субъектов Российской Федерации в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 10 августа 2000 г. № 1486 «О дополнительных мерах по обеспечению единого правового пространства Российской Федерации» должностным лицом подготавливается проект письма в адрес Отдела Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приволжскому федеральному округу в Чувашской Республике.

3.6.3. Подготовленные проекты писем о государственной регистрации нормативного правового акта представляются на согласование и визирование начальнику Отдела экспертизы, заместителю министра в соответствии с распределением обязанностей.

Максимальный срок выполнения действия (оформление и согласование писем о государственной регистрации нормативного правового акта) 1 рабочий день.

Завизированные министром (лицом, исполняющим обязанности министра) письма о государственной регистрации нормативного правового акта с приложением подлинника документа с регистрационными данными (в адрес органа исполнительной власти Чувашской Республики, представившего акт на государственную регистрацию) и копий зарегистрированного нормативного правового акта в течение рабочего дня специалистом, ответственным за делопроизводство, направляется адресатам, указанным в подпункте 3.6.2. пункта 3.6. настоящего Административного регламента.

3.6.4. Должностное лицо в течение рабочего дня делает соответствующие записи в столбцах «Дата регистрации и регистрационный номер нормативного правового акта», «Дата и номер письма с регистрационными данными нормативного правового акта, направленного разработчику», «Дата и номер письма о направлении зарегистрированного нормативного правового акта на опубликование» журнала регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Чувашской Республики, поступающих на государственную регистрацию (форма согласно приложению № 3).

3.7. Занесение нормативного правового акта в Реестр нормативных правовых актов органов исполнительной власти Чувашской Республики  

3.7.1. Реестр нормативных правовых актов органов исполнительной власти Чувашской Республики (далее – Реестр)  ведется должностным лицом на бумажном и электронном носителях по форме согласно приложению № 4 к настоящему Административному регламенту, включающей в себя следующие записи:

регистрационный номер нормативного правового акта;

дата государственной регистрации нормативного правового акта;

наименования органов (органа) исполнительной власти Чувашской Республики, издавших (издавшего) нормативный правовой акт;

наименование и дата принятия нормативного правового акта;

дата и источник официального опубликования нормативного правового акта (после официального опубликования в республиканской газете «Вести Чувашии»;

примечание (указывается юридический статус документа).

Должностное лицо в течение 1 рабочего дня со дня государственной регистрации нормативного правового акта делает записи в Реестре, определенные в абзацах втором – пятом данного подпункта.

Запись в Реестре согласно абзацу шестому данного подпункта осуществляется должностным лицом в день поступления в Министерство экземпляра республиканской газеты «Вести Чувашии», содержащей зарегистрированный в Министерстве юстиции Чувашской Республики и опубликованный нормативный правовой акт.

Запись в примечании Реестра делается должностным лицом в соответствии с порядком вступления в силу нормативного правового акта, определенным в нем, а также при внесении изменений в нормативный правовой акт или признании его утратившим силу.

IV. Порядок и формы контроля за исполнением

государственной функции

4.1. Текущий контроль за соблюдением последовательности действий, определенных административными процедурами по исполнению государственной функции, осуществляется:

заместителем министра в соответствии с распределением обязанностей;

начальником Отдела экспертизы.

4.2. Контроль за полнотой и качеством исполнения государственной функции включает в себя проведение проверок, выявление и устранение нарушений административных процедур и сроков их выполнения, предусмотренных настоящим Административным регламентом. 

Проверки полноты и качества осуществления государственной функции организуются на основании приказов министра юстиции Чувашской Республики (лица, исполняющего его обязанности). 

Периодичность проведения проверок может носить плановый характер (осуществляться на основании полугодовых или годовых планов работы) и внеплановый характер (по конкретному обращению заявителя).

По результатам проведенных проверок в случае выявления нарушений прав заявителей виновные лица привлекаются к ответственности в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

4.3. Контроль и анализ эффективности и результативности административных процедур по исполнению государственной функции осуществляется в ходе внутреннего аудита системы менеджмента  качества Министерства внутренними аудиторами Министерства согласно приложению к приказу Министерства юстиции Чувашской Республики от 01.10.2007 № 59 «О введении в действие системы менеджмента  качества Министерства юстиции Чувашской Республики».

Внутренние аудиты подразделяются на плановые и внеплановые. Плановые аудиты проводятся в соответствии с Программой внутренних аудитов на год, утвержденной министром. Внеплановые аудиты проводятся по указаниям министра, в том числе в целях удовлетворения требований потребителей.

4.4. Должностные лица, ответственные за исполнение государственной функции, несут персональную ответственность за соблюдение порядка исполнения государственной функции.

4.5.  Персональная ответственность должностных лиц, ответственных за исполнение государственной функции, закрепляется в их должностных регламентах в соответствии с требованиями законодательства.

V. Порядок обжалования действий (бездействия) должностного лица, а также принимаемого им решения при исполнении государственной функции

5.1. Досудебное обжалование

5.1.1. Обжалование действий (бездействия) и решений, осуществляемых (принятых) в ходе выполнения настоящего Административного регламента, производится в соответствии с действующим законодательством.

5.1.2. Заинтересованное лицо может обратиться с жалобой на решение или действие (бездействие), осуществляемое (принятое) в ходе исполнения государственной функции на основании настоящего Административного регламента (далее - обращение), устно к министру юстиции Чувашской Республики, заместителю министра, начальнику Отдела экспертизы либо письменно в Министерство. 

5.1.3. Прием письменных жалоб на решение или действие (бездействие), осуществляемое (принятое) в ходе исполнения государственной функции, осуществляется ведущим специалистом – экспертом отдела по работе с органами государственной власти, местного самоуправления и обращениями граждан, Бочковой Анастасией Сергеевной, ежедневно, кроме выходных и нерабочих праздничных дней, с 8.00 до 17.00 часов (обеденный перерыв - с 12.00 до 13.00 часов), тел. (8352) 62-33-53.

5.1.4. При устном обращении к министру юстиции Чувашской Республики, заместителю министра, начальнику Отдела экспертизы ответ на обращение с согласия заинтересованного лица может быть дан устно в ходе личного приема. В остальных случаях дается письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов.

5.1.5. Заинтересованное лицо в своей жалобе в обязательном порядке указывает:

- наименование Министерства;

- фамилию, имя, отчество (последнее - при наличии);

- почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ;

- изложение сути жалобы;

- личную подпись и дату.

В случае необходимости в подтверждение своих доводов заявитель прилагает к письменной жалобе документы и материалы либо их копии.

Письменное обращение должно быть написано разборчивым почерком, не содержать нецензурных выражений.

Примерная форма обращения (жалобы) приведена в приложении № 5 к настоящему Административному регламенту.

5.1.6. В случае, если в письменной жалобе не указаны фамилия заявителя, направившего жалобу, и почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ, ответ на жалобу не дается.

При получении письменной жалобы, в которой содержатся нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы имуществу государственного органа, угрозы имуществу, жизни, здоровью должностного лица, а также членов его семьи, вправе оставить жалобу без ответа по существу поставленных в нем вопросов и сообщить заявителю, направившему жалобу, о недопустимости злоупотребления правом.

В случае, если текст жалобы не поддается прочтению, ответ на жалобу не дается, о чем сообщается заявителю, направившему жалобу, если его фамилия и почтовый адрес поддаются прочтению.

5.1.7. Обращения заинтересованных лиц, содержащие обжалование решений, действий (бездействия) конкретных должностных лиц, не могут направляться этим должностным лицам для рассмотрения и (или) ответа.

5.1.8. В случае, если в письменном обращении заинтересованного лица содержится вопрос, на который ему многократно давались письменные ответы по существу в связи с ранее направляемыми обращениями, и при этом в обращении не приводятся новые доводы или обстоятельства, министр юстиции Чувашской Республики вправе принять решение о безосновательности очередного обращения и прекращении переписки по данному вопросу. О данном решении в адрес заинтересованного лица, направившего обращение, направляется сообщение.

5.1.9. Если причины, по которым ответ по существу поставленных в обращении вопросов не мог быть дан, в последующем были устранены, заинтересованное лицо вправе вновь направить обращение в Министерство. 

5.1.10. Письменное обращение, поступившее в Министерство,  должно быть рассмотрено в течение 15 дней с даты его поступления.

5.1.11. Заинтересованное лицо вправе обжаловать решения, принятые в ходе исполнения государственной функции, действия (бездействия) должностных лиц Министерства в судебном порядке.


5.2. Судебное обжалование


Заинтересованное лицо вправе обжаловать решения, принятые в ходе предоставления государственной услуги, действия (бездействия) должностных лиц, участвующих в оказании государственной услуги, в суде в порядке и сроки, установленные законодательством Российской Федерации.

Примечание: * Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 29.11.2007 № 48 «О практике рассмотрения судами дел об оспаривании нормативного правового акта полностью или в части». 

Приложение № 1

к Административному регламенту

исполнения Министерством юстиции Чувашской Республики государственной функции по принятию решения о государственной регистрации нормативных правовых актов, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций или имеющих межведомственный характер, представляемых органами исполнительной власти Чувашской Республики на государственную регистрацию

Информация об адресах и справочных телефонах Министерства юстиции Чувашской Республики, структурного подразделение, осуществляющего исполнение государственной функции по принятию решения о государственной регистрации нормативных правовых актов, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций или имеющих межведомственный характер, представляемых органами исполнительной власти Чувашской Республики на государственную регистрацию

Министерство юстиции Чувашской Республики

428003, г. Чебоксары, Президентский бульвар, д. 10

Телефоны, адреса электронной почты:

Приемная: 62-33-53, электронная почта: minust@cap.ru

Отдел экспертизы проектов нормативных актов и правового контроля: 62-34-97, электронная почта: minust4@cap.ru

Приложение № 2

к Административному регламенту

исполнения Министерством юстиции Чувашской Республики государственной функции по принятию решения о государственной регистрации нормативных правовых актов, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций или имеющих межведомственный характер, представляемых органами исполнительной власти Чувашской Республики на государственную регистрацию

Блок – схема

последовательности действии при исполнении Министерством юстиции Чувашской Республики государственной функции по принятию решения о государственной регистрации нормативных правовых актов, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций или имеющих межведомственный характер, представляемых органами исполнительной власти Чувашской Республики на государственную регистрацию
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Приложение № 3

к Административному регламенту

исполнения Министерством юстиции Чувашской Республики государственной функции по принятию решения о государственной регистрации нормативных правовых актов, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций или имеющих межведомственный характер, представляемых органами исполнительной власти Чувашской Республики на государственную регистрацию

Журнал регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Чувашской Республики, поступающих на государственную регистрацию

№ 

п/п
Дата поступления акта в Минюст Чувашии
Наименования органов (органа) исполнительной власти Чувашской Республики, издавших (издавшего) нормативный правовой акт
Наименование и дата принятия нормативного правового акт
Дата государственной регистрации и регистрационный номер нормативного правового акта 
Дата и номер письма с регистрационными данными нормативного правового акта, направленного разработчику 
Дата и номер письма о направлении зарегистрированного нормативного правового акта на опубликование
Дата и номер письма об отказе в государственной регистрации нормативного правового акта 
Примечание











Приложение № 4

к Административному регламенту

исполнения Министерством юстиции Чувашской Республики государственной функции по принятию решения о государственной регистрации нормативных правовых актов, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций или имеющих межведомственный характер, представляемых органами исполнительной власти Чувашской Республики на государственную регистрацию

Реестр государственной регистрации нормативных правовых актов 

органов исполнительной власти Чувашской Республики

Регистрационный номер нормативного правового акта
Дата государственной регистрации нормативного правового акта
Наименования органов (органа) исполнительной власти Чувашской Республики, издавших (издавшего) нормативный правовой акт
Наименование нормативного правового акт и дата его принятия
Дата и источник официального опубликования нормативного правового акта 
Примечание








Приложение № 5

к Административному регламенту

исполнения Министерством юстиции Чувашской Республики государственной функции по принятию решения о государственной регистрации нормативных правовых актов, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций или имеющих межведомственный характер, представляемых органами исполнительной власти Чувашской Республики на государственную регистрацию

Форма обращения (жалобы)

(примерная)

                                                                                     Министру юстиции Чувашской Республики 

заявление

Содержание обращения (жалобы) ____________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

_____ _________ 20__ г. _________________________________________

                             ( подпись заинтересованного лица)

Поступление нормативного правового акта на государственную регистрацию 


в Министерство юстиции Чувашской Республики





Проверка представленного на государственную регистрацию нормативного правового акта, принятого органами (органом) исполнительной власти Чувашской Республики, на соблюдение порядка представления акта на государственную регистрацию, установленного Указом Президента Чувашской Республики от 28 июля  2003 г. № 77 «О государственной регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Чувашской Республики» (далее – Порядок)





Порядок соблюден





Срок не должен превышать 3 рабочих дней





Нормативный правовой акт возвращается органу исполнительной власти Чувашской Республики без государственной регистрации





Рассмотрение нормативного правового акта на соответствие законодательству Российской Федерации и законодательству Чувашской Республики правилам юридической техники и русского языка (далее – рассмотрение)





В ходе рассмотрения выявлены несоответствия





Срок выполнения 11 рабочих дней, который в случае необходимости проведения многостороннего анализа нормативного правового акта и привлечения экспертов срок регистрации может быть продлен до 10 рабочих дней, в исключительных случаях - до одного месяца,





Направляется органу исполнительной власти Чувашской Республики, представившему нормативный правовой акт на государственную регистрацию, заключение об отказе в государственной регистрации.





Принимается решение о государственной регистрации нормативного правового акта





Направляется письмо о государственной регистрации нормативного правового акта с указанием регистрационного номера и даты государственной регистрации с приложением подлинника документа органу исполнительной власти Чувашской Республики, представившему нормативный правовой акт на государственную регистрацию








Направляется письмо о государственной регистрации нормативного правового акта с указанием регистрационного номера и даты государственной регистрации с приложением копии документа республиканской газете «Вести Чувашии» для официального опубликования.








Занесение нормативного правового акта в Реестр нормативных правовых актов органов исполнительной власти Чувашской Республики





В течение 1 рабочего дня со дня государственной регистрации





В ходе рассмотрения не выявлено несоответствий





В ходе проверки выявлены нарушения


Порядка





Срок исполнения 1 рабочий день





Срок исполнения 1 рабочий день








Срок исполнения 


1 рабочий день со дня принятия решения о государственной регистрации











