PAGE  
15

Технология разработки реестра расходных обязательств муниципального образования, его связь со среднесрочным финансовым планированием

1. Законодательные подходы к расходованию бюджетных средств и структура реестра расходных обязательств

Современная муниципальная реформа в России существенно изменила законодательные подходы к расходованию бюджетных средств, начиная с 2006 года. В частности: 

- закреплены собственные доходные источники, в пределах которых органы местного самоуправления должны обеспечить финансирование решения вопросов местного значения и дополнительно принимаемых к своему рассмотрению вопросов, не отнесенных к компетенции иных публичных образований;

- финансирование расходов из бюджета допускается только на основании реестра расходных обязательств муниципального образования;

- расходование бюджетных средств допускается только в формах, предусмотренных Бюджетным Кодексом РФ;

-  кассовое исполнение бюджетов будет осуществляется теперь федеральным казначейством (при передаче полномочий органам государственной власти субъектов РФ – казначейством субъекта РФ);

-  в муниципальном образовании по вопросам местного значения должны быть установлены муниципальные минимальные социальные стандарты, а  нормирование является необходимым условием осуществления расходов в соответствии с бюджетным законодательством;

- запрещается осуществление финансирования вопросов,  полномочий, органов и организаций, не отнесенных к компетенции МО и (или) деятельность которых не относится к решению вопросов местного значения, за исключением случаев, прямо установленных законом;

- допускается дополнительное финансирование на основании муниципальных правовых актов  исполнения отдельных переданных государственных полномочий, но исключительно в случаях и порядке, установленных Уставом муниципального образования.
- допускается решение вопросов, не отнесенных законодательством к компетенции какого-либо публичного образования или органов государственной власти, органов местного самоуправления, но только при наличии в муниципальном образовании собственных (без учета дотаций из бюджетов других уровней бюджетной системы) доходов;

-  решение и финансирование решения всех вопросов местного значения является обязательным. Однако стандарты качества (полный набор свойств и характеристик публичной услуги, которые имеют отношение к способности удовлетворять зафиксированные или подразумеваемые потребности) и количества предоставляемых потребителям муниципальных услуг, и объем финансирования определяется МО самостоятельно;

- внедряется  бюджетирование, ориентированное на результат (БОР), под которым понимается метод формирования бюджета, исходя из целей и планируемых результатов публичной политики. БОР означает тесную увязку выделяемых бюджетных ассигнований с результатами деятельности бюджетополучателей;

- ответственность за финансовые последствия решений, принимаемых органами местного самоуправления, целиком ложится на них.

Поскольку органы МСУ создаются для решения вопросов местного значения, а также могут наделяться отдельными переданными государственными полномочиями, то реестр должен состоять как минимум из соответствующих двух частей. Правовое регулирование осуществляется различным образом, поэтому целесообразно разделить реестр на разные части: по вопросам местного значения и по государственным переданным полномочиям.

Минфин РФ, правда, рекомендует выделить и еще одну часть реестра по категории расходных обязательств – это расходные обязательства, которые не только устанавливаются, финансируются и исполняются за счет средств местного бюджета, но и вводятся муниципальными правовыми актами (это вопросы, не предусмотренные ФЗ № 131-ФЗ, но принятые на себя МО). Однако с точки зрения ведения реестра и включения расходов по этим вопросам в бюджет такое выделение не является принципиальным.

Кроме того, органы местного самоуправления районов и поселений могут заключать между собой соглашения о передаче отдельных полномочий. В этом случае рекомендуется выделять в реестре также соответствующие разделы по данным переданным полномочиям.

Реестр расходных обязательств представляет собой таблицу со следующими столбцами:

1. Номер расходного обязательства.
2. Код муниципального образования.
3. Вид расходного обязательства (код в функциональной или экономической классификации).
4. Вопрос местного значения / государственное полномочие.

5. Мероприятия (содержание бюджетного обязательства).
6. Правовые акты введения (федеральные, региональные и (или) муниципальные) с указанием статей, пунктов и подпунктов.
7. Правовые акты установления, с указанием статей, пунктов и подпунктов (для вопросов местного значения – муниципальные, для переданных государственных полномочий – акты государственных органов соответствующего уровня). 
8. Финансовое обеспечение (вид бюджета и правовые акты с указанием статей, частей, пунктов).
9. Расходование средств (правовой акт с указанием статей, частей, пунктов, или разделов, строк для решения о бюджете).
10. Примечание.
2. Порядок формирования и ведения реестра расходных обязательств

Органы местного самоуправления ведут реестры расходных обязательств в порядке, установленном решением представительного органа муниципального образования (норма ФЗ №131- ФЗ). БК РФ устанавливает, что порядок ведения определяется местной администрацией. Налицо коллизия норм законов. Для выхода из этого положения, рекомендуется урегулировать актом представительного органа общие вопросы ведения реестра, связанные с координацией деятельности различных органов местного самоуправления и муниципальных организаций, с окончательными сроками формирования реестра, порядком его применения в бюджетном процессе. А детальное регулирование порядка ведения реестра и процедуры взаимодействия структурных подразделений местной администрации целесообразно установить постановлением главы администрации МО. 

Работы по формированию реестра должны состоять из аналитического, экспертного и проектного блоков. Экспертный блок работ выделяется как самостоятельный, поскольку аналитические работы устанавливают факты несоответствия (например, деятельности органов местного самоуправления вопросам местного значения, муниципальных правовых актов федеральным и региональным, структуры и содержания реестра предъявляемым требованиям), а экспертный блок указывает на возможные риски и последствия в практике управленческой работы из-за этих несоответствий. В рамках проектного блока формируется пакет заданий соответствующим службам администрации для организации работ по устранению выявленных несоответствий или дисфункций в деятельности органов МСУ.

Работы по формированию реестра желательно выполнять не столько в последовательном режиме, сколько в структурно-матричном. Это предполагает постоянное сканирование результатов уже проделанных в том или ином блоке работ и формирование на основе этого новых (либо уточнение имеющихся) приоритетов муниципальной деятельности, внесение соответствующих изменений в структуру расходных обязательств, формирование задач по изменению оргструктуры администрации, задач по внесению изменений и/или дополнений в Устав МО, по разработке и принятию муниципальных правовых актов, отмене не соответствующих новым потребностям муниципального управления муниципальных правовых актов, разработке и принятию различных программ  и т.д. и т. п. 

Аналитический блок работ должен состоять из: 

функционального анализа, 

организационного анализа, 

правового анализа,

прикладного бюджетного анализа 

Необходимость изменений может возникнуть в результате выявления анализом реестра  нового реального содержания работ подразделений администрации, обусловленного изменениями законодательства, а также из установления фактов дисфункций и разрывов в управлении, дублирования функций, осуществления несвойственных полномочий. В результате бюджетного анализа расходных обязательств может быть также установлена необходимость смены приоритетов расходования бюджетных средств или изменений в  правовом обеспечении деятельности МСУ и т.д.
Экспертный блок работ включает:

экспертизу соответствия деятельности органов МСУ (в том числе служб и подразделений администрации) новым полномочиям и вопросам местного значения, 

экспертизу правовой обеспеченности деятельности органов МСУ,
экспертизу соответствия деятельности органов МСУ новому бюджетному законодательству,
экспертизу соответствия деятельности органов МСУ существующей стратегии социально-экономического развития МО в ситуации реформирования бюджетного процесса и межбюджетных отношений. 

Проектный блок работ, исходя из полученных в двух первых блоках результатов, может включать: 
проектирование системы приоритетов деятельности органов МСУ в ситуации реформирования,
проектирование изменений в организационной структуре органов МСУ, 
проектирование изменений в правовом обеспечении деятельности органов МСУ, 
проектирование системы стандартизации и нормирования деятельности органов МСУ.

В работах по формированию реестра расходных обязательств должны участвовать отраслевые, финансовые и правовые структурные подразделения Администрации, а также муниципальные предприятия и учреждения.

Формирование и/или ведение реестра расходных обязательств начинается с заполнения каждым структурным подразделением администрации, иным органом МСУ, которое осуществляет управленческую и организационную деятельность в МО, а также муниципальным учреждением, (предприятием при необходимости) предлагаемой формы реестра путем описания мероприятий, функций, определяющих деятельность структурного подразделения (органа МСУ). В форме должны быть отражены мероприятия, функции, а также правовые основания их реализации, устанавливающие цели и задачи мероприятия, правовые документы, определяющие затраты бюджета и их нормирование. 

Все расходы должны быть определены (выделены) и включены в реестр расходных обязательств. Производится установление соответствия конкретного мероприятия, функции, направленных на реализацию вопросов местного значения, виду расхода функциональной классификации или экономической бюджетной классификации расходов местного бюджета. 

Вопросы местного значения, конкретные мероприятия, функции увязываются, прежде всего, с кодами функциональной классификации, так как данный вид классификации расходов отражает целесообразность расходов, их направленность на результат. В случае, если необходимо детализировать структуру расходов по данному мероприятию в экономическом разрезе, то устанавливают соответствие кодам экономической классификации (если расходы связаны с зарплатой сотрудников, приобретением оборудования, расходных материалов и прочего). 

Соотнесение вопросов местного значения, мероприятий, функций с одними только кодами экономической классификации не позволяет оценить, насколько решаются вопросы местного значения даже при регулярных выплатах зарплаты служащим, поэтому в реестре прежде всего должны указываться коды функциональной классификации.

Правовое подразделение производит правовую экспертизу материалов органов местного самоуправления, их структурных подразделений, муниципальных учреждений, и подтверждает правовую обоснованность расходных обязательств, или устанавливает необходимость разработки недостающих правовых актов, касающихся деятельности данного органа, подразделения, учреждения. Мероприятия, включенные в реестр, должны относиться к вопросам местного значения или передаваемым государственным полномочиям и соответствовать им. В случае недостаточности правового обоснования деятельности Правовое управление совместно с исполнительным органом (либо его подразделением), учреждением разрабатывает предложения по подготовке необходимых постановлений администрации или решений представительного органа (иных органов МСУ), которые позволят произвести расходы местного бюджета на планируемый год, и включает их в соответствующий список подготовки и утверждения муниципальных правовых актов.

Финансовое подразделение устанавливает соответствие мероприятий требованиям бюджетного и налогового законодательства, устанавливает соответствующий функциональный и экономический коды для каждого мероприятия. При этом устанавливается не величина расходов, а только соответствие мероприятий требованиям бюджетного законодательства. Реестр определяет не объемы расходуемых средств, а лишь правовые основания для расходов и соответствующие коды бюджетных классификаций расходов.

После проведения анализа, экспертизы, доработки реестров по органам, подразделениям, учреждениям уполномоченное подразделение Администрации формирует сводные реестры расходных обязательств отдельно по вопросам местного значения и по переданным государственным полномочиям. При формировании сводного реестра возможно объединение отдельных функций, мероприятий, включение более мелких в более крупные. Степень подробности сводного реестра определяется необходимостью учета всех затрат и принятыми в муниципальном образовании требованиями к реестру. Так как деятельность различных структур может быть направлена на решение одного вопроса местного значения (переданного государственного полномочия), рекомендуется объединять реестры отдельных подразделений (органов, учреждений) по каждому вопросу местного значения и по каждому переданному полномочию. При этом для дальнейшей работы по формированию, например, смет расходов, по программному блоку работ, доработанные реестры каждой структурной единицы должны сохраняться. 

Реестр расходных обязательств МО представляется в орган исполнительной власти субъекта РФ. Порядок представления реестра (внимание: не форма реестра, не порядок ведения, а только порядок его представления, т.е в какой орган, в какие сроки, каким органом, на каком носителе, в скольких экземплярах и т.п.!) в орган исполнительной власти субъекта РФ определяется органом исполнительной власти субъекта РФ.

В части расходных обязательств по исполнению переданных государственных полномочий, реестр должен соответствовать федеральному (региональному) реестру расходных обязательств. Это касается официально утвержденного реестра и его представления в органы государственной власти. 
Для ведения реестра расходных обязательств по вопросам местного значения важно учитывать следующее. Расходные обязательства муниципального образования по вопросам местного значения устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников покрытия дефицита соответствующего местного бюджета. Муниципальные социальные стандарты, нормативы финансирования определяются только муниципальными правовыми актами. Исключение составляет установление органами государственной власти субъекта РФ предельного норматива размера оплаты труда муниципальных служащих, работников муниципальных организаций для муниципальных образований, получающих дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципального образования. 
Ст. 18 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» № 131-ФЗ установила, что финансовые обязательства, возникающие в связи с решением вопросов местного значения (а такие обязательства возникают в любом случае, даже если это только заработная плата муниципальному служащему, выполняющему функции по решению вопроса местного значения), исполняются за счет средств местных бюджетов, а федеральные законы, законы субъектов РФ не должны содержать положений, определяющих объем расходов за счет средств местных бюджетов. То есть объем услуг, предоставляемых за счет средств местного бюджета, определяется муниципальным образованием самостоятельно. 

3. Основные рекомендации по заполнению отдельных частей реестра

Вид расходного обязательства (код в функциональной или экономической классификации)
В данном столбце отражается код по функциональной классификации расходов бюджета, соответствующий выполняемым функциям МСУ при реализации вопросов местного значения.

Например: 0702 4230000 452 означает, что в сфере «Образования» проводятся мероприятия по организации предоставления услуг дополнительного образования, и расходы связаны с содержанием учреждений по предоставлению образовательных услуг в образовательных учреждениях соответствующего типа при проведении мероприятий по организации оздоровительной кампании детей и подростков, что соответствует вопросу местного значения п.13 ст.16 ФЗ №131 или п.11 ст.15.

В тех случаях, когда расходы не могут быть отнесены к виду функциональной классификации, то такие расходы фиксируются в реестре кодами экономической классификации. Например, расходы транспортного отдела администрации, который предназначен для обслуживания деятельности администрации, для обеспечения мобильности и эффективности управления администрации в целом при решении всех вопросов местного значения, должны фиксироваться следующим образом: 0104 0010000 005 и дополнительно код 222 и код 225 экономической классификации. Код 222 - «Транспортные услуги». На данную статью расходов относятся расходы учреждения по оплате договоров на оказание транспортных услуг в целях обеспечения собственных нужд. Код 225 - «Услуги по содержанию имущества» связанные с техническим обслуживанием, капитальным и текущим ремонтом машин и оборудования.

Вопрос местного значения / государственное полномочие

В данном столбце фиксируется точная формулировка вопроса (части вопроса) местного значения в ФЗ № 131 (ст.ст. 14–16) или переданного государственного полномочия по соответствующему закону о передаче, в рамках которых проводится то или иное мероприятие.

В случае, если деятельность какого-либо подразделения не попадает под формулировку вопросов местного значения в Законе, то деятельность данного подразделения не может быть рассмотрена как деятельность по реализации вопросов местного значения и соответственно не может финансироваться из бюджета муниципального образования.

Так, например, деятельность комитета по делам молодежи по реализации государственной молодежной политики, регламентированная ФЗ № 120 и 124, относится к предметам ведения государства и, следовательно, не может рассматриваться как полномочие местного органа власти. Однако это не означает, что деятельность, которую реально осуществлял комитет по делам молодежи, нельзя финансировать из местного бюджета. Для обоснования отнесения расходов по данному подразделению необходимо проанализировать реальную структуру работ и мероприятий комитета и попытаться найти такой вопрос местного значения, решению которого соответствуют проводимые мероприятия, т.е. найти свое место и функцию в структуре деятельности по реализации вопросов местного значения, и обосновать это муниципальными правовыми актами. Например, отразить расходное обязательство по организации досуга для соответствующей группы населения (молодежи). При формировании структуры исполнительного органа и утверждении этой структуры представительным органом определяется, какое структурное подразделение должно осуществлять данные мероприятия. Аналогично могут быть рассмотрены вопросы местного значения в сфере дополнительного образования, организации летнего отдыха детей (старшей возрастной группы, с учетом специфики интересов и форм проведения отдыха и досуга), в сфере физкультуры и массового спорта, организации и проведения зрелищных мероприятий и т.д.

Другой вариант выхода из ситуации заключается в том, что при наличии у МО финансовых возможностей для продолжения деятельности Комитета, а также если эта деятельность не относится к полномочиям органов государственной власти или органов местного самоуправления иных МО, не запрещена для МО, можно в Уставе МО указать данную деятельность как дополнительно принимаемый органами местного самоуправления к своему ведению вопрос. При этом формулировка и содержание работ по реализации данного вопроса должны отличаться от формулировки и содержания работ, которые прописаны как вопрос ведения государства или органов местного самоуправления иных МО. 

Следовательно, пока разрабатывается Устав МО, надо дать свои предложения по дополнительной компетенции МО. Это позволит сохранить в МО деятельность, которая успешно осуществляется в настоящее время, обеспечивает устойчивую социокультурную ситуацию в молодежной среде, что обеспечивает, например, низкий процент нарко- и алкоголезависимых, способствует формированию устойчивых брачных отношений в молодых семьях и т.д. и пр., и, таким образом, способствует формированию благоприятной среды обитания для жителей МО. Аналогично рассматриваются и иные мероприятия. В этом случае для таблицы реестра расходных обязательств во всех столбцах, начиная со столбца «введение», должны быть указаны муниципальные правовые акты. 

Мероприятия
В столбце «мероприятия» описывается содержание расходного обязательства в функциональной интерпретации, т.е. краткое, но конкретное описание реализуемых органом местного самоуправления функций, которые требуют бюджетных расходов. 

Здесь должно описываться то, что делается подразделением, его сотрудниками. Например: анализ ситуации, выявление проблем, разработка предложений по решению выявленных проблем, формирование и выдача заданий соответствующим муниципальным учреждениям, контроль за своевременностью и качеством его выполнения, прогнозирование, мониторинг и т.п. управленческие функции.

Если есть муниципальная программа, то она также состоит из набора мероприятий.

Содержание учреждений не может являться целью деятельности органов МСУ, поскольку целью может быть предоставление соответствующей услуги населению, выполнение конкретной управленческой функции, а содержание учреждения - это лишь средство для предоставления услуги, выполнения функции. Расходы по содержанию учреждения есть расходы, связанные с обеспечением услуги. 

В первом приближении столбец «мероприятия» заполняется предельно подробно, затем производится анализ выписанных пунктов мероприятий и они группируются, с исключением несущественных деталей мероприятия. Главное на этом этапе, чтобы в тексте описания мероприятия осталась цель и результат, для достижения которых четко определены виды расходов и можно в последующем рассчитать объемы затрат. В тексте описания мероприятия не должно быть его обоснования. При оформленной услуге в графе «мероприятия» пишется «наименование услуги», например, уборка мест общего пользования в многоквартирном доме и т.п.

Если услуга оказывается подведомственным учреждением, например клубом, или какой либо другой, например, частной организацией, то должно быть обоснование того, что они делают, и почему на их деятельность могут расходоваться бюджетные средства (соответствует определенному вопросу местного значения, урегулирована муниципальными правовыми актами, определяющими, какая деятельность осуществляется и для достижения какой цели, имеется задание собственника для МУ или договор об оказании услуг с иными организациями). 

Если в МО устанавливающего расходные обязательства правового акта нет, то необходимо в столбце «примечание» пометить, что требуется принятие правового акта, устанавливающего цели, мероприятия, объем финансирования, порядок проведения, нормативы и т.д., а также дать предложения по тому, кто, какой акт должен разрабатывать и принимать.

Под выделенные мероприятия выписываются коды расходов по функциональной классификации.

Если функциональная классификация не позволяет показать существующие функциональные особенности тех расходов, которые практически происходят или предполагается производить, то в «Примечании» должна быть пометка о том, что требуется детализация функциональной бюджетной классификации. Это право муниципального образования - вводить дополнительную детализацию функциональной (экономической) классификации расходов местного бюджета для удобства учета расходов.

Правовые акты

Правовые акты устанавливают цели мероприятия, порядок проведения, муниципальные минимальные социальные стандарты, нормативы для последующего расчета объема финансирования, иные существенные обстоятельства, связанные с осуществлением бюджетных расходов.

Правовые акты регламентируют перечень видов услуг, который оказывается в МО населению в той или иной сфере жизнедеятельности МО (например, культуры, образования, жилищной и т.п.).

В реестр включаются не только названия правовых актов, но должны указываться соответствующая статья, пункт, подпункт, которые определяют конкретное расходное обязательство.

Правовые акты подразделяются на акты «введения» и акты «установления».

Устав МО может быть как «вводящим» нормативным документом, так и «устанавливающим». Это зависит от содержания конкретной нормы устава и наличия актов иного уровня правового регулирования по данному вопросу. 

Устав учреждения может относиться к устанавливающим правовым актам в том случае, если в нем четко установлено содержание расходных обязательств МО, которые реализует данное учреждение. Однако одного устава учреждения для столбца «установление» расходных обязательств недостаточно. Должны быть приняты и иные акты, определяющие деятельность МО по каждому конкретному вопросу местного значения.  

Акты введения

В столбце таблицы реестра «Правовые акты введения» должны быть указаны те нормативные правовые акты, с указанием статей, пунктов и подпунктов, которые определяют деятельность в данной сфере вообще.

Акты «введения» - это те законодательные границы, нормативы и регламенты, которые определены органами публичной власти и задают то правовое поле, в котором могут совершаться действия органы местного самоуправления. Это необходимое условие для расходования бюджетных средств, но не достаточное. Чтобы расходы могли быть осуществлены в конкретном МО, требуются акты установления расходов в данном конкретном муниципальном образовании. 

Акты установления
В столбце реестра «Правовые акты установления» должны быть указаны те правовые акты, в которых определено, что органы МСУ будут осуществлять данные функции и мероприятия. 

Для вопросов местного значения это всегда муниципальные правовые акты. Здесь могут указываться различные Положения, Правила, Программы, Перечни услуг, утвержденные уполномоченным органом, стандарты, нормативы и т.д.

К правовым актам «установления» могут быть отнесены также договора и соглашения МО (от имени МО). Если есть муниципальная программа по решению вопроса местного значения, то в графе «установление» она должна быть указана, так как является основой для возникновения расходов и для включения их в проект бюджета. 

При этом Программа должна быть разработана и утверждена на местном уровне до принятия бюджета, иначе нет правовых оснований для включения расходов на ее реализацию в проект бюджета.

Следовательно, каждому подразделению необходимо отслеживать правовое обеспечение деятельности в своей сфере, разрабатывать нормативы, разрабатывать программы, результативность расходования бюджетных средств и прочее, а не подменять собой учреждения и самостоятельно проводить мероприятия.

Финансовое обеспечение
Указывается, какой уровень публичной власти и на основании какого документа (реквизиты документа, статья пункт, абзац) при составлении и утверждении соответствующих бюджетов предусматривает бюджетные средства, необходимые для исполнения расходных обязательств, либо предоставляет субвенции бюджетам других уровней бюджетной системы Российской Федерации на исполнение соответствующих расходных обязательств.

В столбце «Финансовое обеспечение» указывается, из какого бюджета осуществляется финансирование, муниципальные правовые акты (статьи, части, пункты), которые утверждают нормативы (по вопросам местного значения) и обязанность финансирования, а также разделы договоров и соглашений, в которых определены расходы. 

В колонке «Финансовое обеспечение» указываются не суммы затрат, а правовые акты, которые устанавливают нормативы затрат на данный тип мероприятий или услуг, либо пункт договора, в котором определена стоимость работ. Не суммы, не лимиты, а правовые акты, которые устанавливают величину тех самых лимитов, нормативов, сумм и прочих финансовых показателей, по которым рассчитывает реальная величина расходов. 

Наличие Федерального или Регионального стандарта и тем более методических рекомендаций, разработанных на любом уровне государственной власти по вопросам местного значения, не могут являться необходимым условием для финансирования расходного обязательства до тех пор, пока не принят соответствующий муниципальный нормативный акт. Федеральные и региональные стандарты должны быть указаны в столбце «введение». Если есть федеральный стандарт или региональный стандарт, то он должен быть указан в столбце «введение», но это не означает, что он может являться обоснованием затрат. Чтобы можно было рассчитывать расходы, необходим муниципальный стандарт и (или) норматив. Государственные стандарты, обуславливающие объем расходов местных бюджетов, должны быть обеспечены передачей необходимых на их выполнение средств из соответствующего государственного бюджета. 

Если в настоящий момент нет муниципального норматива, то в графу «Примечание» должно быть записано, что требуется муниципальный правовой акт об утверждении соответствующего стандарта, норматива по реализации соответствующего мероприятия.

Договора могут указываться в графе «финансовое обеспечение» (пункт, раздел, который определяет выплату заработной платы, или другого вознаграждения, компенсацию расходов и т.п.). 

Муниципальный стандарт, норматив не означает, что он может быть основанием получения дополнительных трансфертов в эту сферу деятельности из бюджета другого уровня. Этот нормативный документ лишь регламентирует деятельность органов МСУ и позволяет проводить необходимые расходы местного бюджета, обеспечивает стартовые шаги по переходу к новым принципам бюджетирования.

Если нет возможности установить норматив, то необходимо в «примечании» дать обоснование и указание на то, что не позволяет рассчитать норматив (установить стандарт). Это потребует проведения в МО соответствующих работ, в том числе исследовательских, либо направления предложений в органы государственной власти для создания условий, обеспечивающих возможность установления норматива. Однако надо отметить, что такая ситуация является редким исключением из правила. Обычно органы местного самоуправления имеют необходимые основания и возможности для установления нормативов расходов по вопросам местного значения. 

Рассчитанные местные нормативы желательно утвердить представительным органом местного самоуправления. 

Расходование средств
В столбце «Расходование средств» указывается документ, на основании которого осуществляется предоставление бюджетных средств на исполнение расходного обязательства (это обычно решение о бюджете муниципального образования). Надо отметить, что данный столбец фиксирует ситуацию с реестром бюджетных обязательств текущего года, а не планируемого. 

Примечание
В столбце «Примечания» необходимо указать те отсутствующие правовые акты, которые выявились при формировании или ведении реестра расходных обязательств, могут быть даны предложения по внесению дополнений (изменений) в устав МО. Могут быть указаны также акты (отдельные статьи и пункты), требующие отмены, приостановления. Кроме того, нужно сформировать отдельным приложением к реестру перечень (разработать проекты) документов (и установить предельные сроки их утверждения), необходимых для правового обеспечения формирования расходной части местного бюджета. 

В «Примечание» выносятся предложения по дополнению к существующей функциональной бюджетной классификации местного уровня, если обнаруживается, что специфика проводимых мероприятий не может быть отражена в рамках существующей дифференциации расходов. 

В данном столбце фиксируется дублирование функций, дисфункции управления, пробелы по функциям и т.п. сведения, имеющие значение для организационной структуры деятельности. Здесь же может быть дано указание на осуществление органами местного самоуправления несвойственных полномочий, на необходимость решения вопроса о передаче полномочий и т.п.

В «Примечание» также выносится факт невозможности установления нормативов на местном уровне и предложения по возможным путям решения данной проблемной ситуации. 

Столбец «примечание» определяет направления программных работ в муниципальном образовании, поэтому в нем должны быть указаны все значимые для совершенствования управления обстоятельства.

4. Связь реестра расходных обязательств МО со среднесрочным финансовым планированием.

Как показывает практика бюджетного планирования, все расходные обязательства не могут быть выполнены  в течение одного финансового года, например,  в виду большого  объема требуемых финансовых средств. Кроме того, оценивая весь объем расходов, органам местного самоуправления необходимо определять свои приоритеты и отказываться от ряда обязательств.


Поэтому одним  из основных элементов бюджетной реформы является переход к среднесрочному  финансовому  планированию, в рамках которого бюджетный цикл  начинается  с  рассмотрения  одобренных  в  предыдущем бюджетном периоде   основных  параметров  среднесрочного  финансового  плана  на соответствующий  год,  анализа  изменения  внешних факторов и условий, обоснования   изменений,  вносимых  в  основные  бюджетные  показатели планируемого  года,  а  также  корректировки  или разработки бюджетных проектировок на последующие годы прогнозного периода.

Переход к проектированию бюджета

Форма бюджетной заявки для распорядителя бюджетных средств
	 
	Наименование заявляемой программы или вопроса местного значения
	Краткое описание результата
	Соответствующие статьи расходов
	Примечание

	
	
	
	220
	221
	…и т.д.
	310
	340
	Итого
	

	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Форма бюджетной заявки для получателя бюджетных средств

	 
	Наименование заявляемого расходного обязательства 
	Краткое описание результата
	Соответствующие статьи расходов
	Примечание

	
	
	
	220
	221
	…и т.д.
	310
	340
	Итого
	

	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Переход к среднесрочному финансовому плану
	Вопрос местного значения

	Коды бюджетного классифика-тора
	Распоря-дитель
	Содержание расходного обязательства
	Получатель
	План и факт рас-ходов 2004, 2005гг.
	Прогноз расходов на 2006 по сценариям
	Приме-чание

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	
	 

	Итого сумма текущих расходов по данному вопросу местного значения
	 
	 
	 
	 
	 

	Итого сумма капитальных расходов по данному вопросу местного значения
	 
	 
	 
	 
	

	Итого сумма программных расходов по данному вопросу местного значения
	 
	 
	 
	 
	

	Итого по данному вопросу местного значения
	 
	 
	 
	 
	

	ИТОГО расходов МО
	 
	 
	 
	 
	 


Среднесрочный финансовый план
	Форма в настоящее время
	 
	Форма предполагаемая

	Наименование разделов и подразделов, 

гл распорядителей
	i-1
	I год
	i+1
	i+2
	
	Наименование вопроса местного значения или программы
	i-1
	I год
	i+1
	i+2

	Образование: 

школы

дошкольные учреждения,

…
	 
	 
	 
	 
	
	Организация и предоставление общедоступного и бесплатного дошкольного, начального, …..образования
	 
	 
	
	

	Здравоохранение
	 
	 
	 
	 
	
	Опека и попечительство
	 
	 
	
	

	
	
	
	
	
	
	Организация скорой медицинской помощи, …
	 
	 
	
	

	Культура и спорт
	 
	 
	 
	 
	
	Создание условий для массового отдыха жителей
	 
	 
	
	

	ЖКХ
	 
	 
	 
	 
	
	
	
	
	
	

	И т.д.
	 
	 
	 
	 
	
	И т.д. 
	 
	 
	
	


