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пОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к модельному Закону субъекта Российской Федерации "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований субъектов Российской Федерации государственными полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния"

Модельный закон субъекта Российской Федерации о наделении органов местного самоуправления муниципальных образований субъектов Российской Федерации отдельными государственными полномочиями разработан в соответствии с требованиями, которые вытекают из статей 19 - 21 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".
Так, в части 6 статьи 19 указанного Федерального закона установлено, что закон субъекта Российской Федерации, предусматривающий наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, должен содержать:

1) вид или наименование муниципального образования, органы местного самоуправления которого наделяются соответствующими полномочиями;

2) перечень прав и обязанностей органов местного самоуправления, а также прав и обязанностей органов государственной власти при осуществлении соответствующих полномочий;

3) способ (методику) расчета нормативов для определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации для осуществления соответствующих полномочий, включая федеральные или региональные государственные минимальные социальные стандарты;

4) перечень подлежащих передаче в пользование и (или) управление либо в муниципальную собственность материальных средств, необходимых для осуществления отдельных государственных полномочий, передаваемых органам местного самоуправления, или порядок определения данного перечня;

5) порядок отчетности органов местного самоуправления об осуществлении переданных им отдельных государственных полномочий;

6) порядок осуществления органами государственной власти контроля за осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, и наименования органов, осуществляющих указанный контроль;

7) условия и порядок прекращения осуществления органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий.

Данные положения определяют структуру модельного закона и его содержание.
Кроме того, конкретное содержание и наполнение закона субъекта Российской Федерации о наделении органов местного самоуправления муниципальных образований субъектов Российской Федерации отдельными государственными полномочиями должно определяться сферой общественных отношений, в которой передаются государственные полномочия для их осуществления органам местного самоуправления муниципальных образований. Существенным моментом является факт закрепления в законодательном акте государственных полномочий за федеральным или региональным уровнем власти, то есть, являются ли они полномочиями Российской Федерации или полномочиями субъекта Российской Федерации. 
И, наконец, при формулировании норм конкретного закона субъекта Российской Федерации о наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями необходимо их корреспондировать с положениями федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, регулирующих эту сферу общественных отношений.
При подготовке модельного закона субъекта Российской Федерации о наделении органов местного самоуправления муниципальных образований субъектов Российской Федерации отдельными государственными полномочиями учитывался опыт законодательного регулирования этих вопросов субъектами Российской Федерации.
При подготовке модельного закона субъекта Российской Федерации о наделении органов местного самоуправления муниципальных образований субъектов Российской Федерации отдельными государственными полномочиями в качестве примера использовалась сфера государственной регистрации актов гражданского состояния.
Выбор этой сферы обусловлен ее важностью и сложностью, поскольку она касается каждого человека, но при этом законодательство за последние годы претерпело значительные изменения и в зависимости от них предлагались различные подходы для выстраивания системы оказания населению государственной услуги в данной сфере.
Государственные полномочия в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния являются полномочиями Российской Федерации и ее расходным обязательством. Данное обстоятельство диктует необходимость более глубокого и всестороннего изучения вопроса о том, могут ли субъекты Российской Федерации наделять делегированными государственными полномочиями органы местного самоуправления без указания на это в федеральном законе, какие виды муниципальных образований могут быть наделены государственными полномочиями, могут ли органы местного самоуправления муниципальных районов быть наделены полномочиями в отношении органов местного самоуправления городских и сельских поселений и какими именно и так далее.
Кроме того, на практике в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния в субъектах Российской Федерации сложилась различная система органов, осуществляющих записи актов гражданского состояния.
Большинство субъектов Российской Федерации пошли по пути наделения органов местного самоуправления соответствующими полномочиями в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния при наличии соответствующего исполнительного органа государственной власти лишь на уровне субъекта Российской Федерации.
Другие же субъекты Российской Федерации сочетают исполнение государственных полномочий как через создаваемые на муниципальном уровне территориальные структуры органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, так и через наделение муниципальных органов государственными полномочиями. Например, в городских округах, функционируют государственные органы записи актов гражданского состояния, в других же муниципальных образованиях их органы наделены государственными полномочиями.

Третьи субъекты Российской Федерации обеспечивают полностью осуществление этих функций силами и средствами создаваемых на муниципальном уровне государственных органов.
Подобные модели системы органов, осуществляющих одни и те же государственные полномочия, полагаем, возможны при наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями и в других сферах.
