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1. КОНСТИТУЦИОННАЯ БАЗА И ЭВОЛЮЦИЯ СИСТЕМЫ

· Конституция: 1867 и 1982гг.





  

· Развитие структур государственного управления и их взаимозависимость  

2. ОБЗОР СИТЕМЫ ОТНОШЕНИЙ МЕЖДУ РАЗЛИЧНЫМИ УРОВНЯМИ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ В КАНАДЕ
  



· Федеральное правительство: Премьер-министр и Бюро Тайного Совета (БТС)

· "Центральные органы государственного управления": БТС, Совет Казначейства и Министерство Финансов
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ЧАСТЬ B.  
ОТНОШЕНИЯ МЕЖДУ РАЗЛИЧНЫМИ УРОВНЯМИ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ: ПРИРОДА, ФУНКЦИИ И ПРОБЛЕМЫ 
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· Премьер-министр

· Канцелярия Премьер-министра (КПРЕМЬЕР-МИНИСТР)

· Бюро Тайного Совета (БТС)
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· Политика в сфере здравоохранения

· Иммиграционная политика

· Политика в отношении коренных народов

· Политика в сфере природных ресурсов
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· Общие схемы и структуры межправительственных отношений

· Западные провинции Канады: Британская Колумбия, Альберта, Саскачевань, Манитоба

· Онтарио и Квебек
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1.  
ПРОЗРАЧНОСТЬ ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЙ ОРГАНАМИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ И ПОДОТЧЕТНОСТЬ В ФЕДЕРАЛЬНОМ КОНТЕКСТЕ 



2.  
МЕЖПРАВИТЕЛЬСТВЕННЫЕ ОТНОШЕНИЯ В ЦЕНТРЕ ВНИМАНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО ПРАВИТЕЛЬСТВА







      












3.  
РОЛЬ СТАТИСТИЧЕСКОГО УПРАВЛЕНИЯ КАНАДЫ





4.  
УПРАВЛЕНИЕ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ В КАНАДЕ




ВЫСТРИВАНИЕ ОТНОШЕНИЙ МЕЖДУ РАЗЛИЧНЫМИ УРОВНЯМИ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ В КАНАДЕ

Преамбула
Канадский ученый Рональд Ваттс отмечал, что на долю двух дюжин федераций приходится сорок процентов мирового населения.
 Преимущества федеративного устройства многочисленны и значительны. Многие из наиболее процветающих, а также крупнейшие демократические страны, являются федеративными. К одному из наиболее часто упоминаемых преимуществ федеративного устройства государства относится его гибкость или наличие целого ряда вариантов построения федерации. В этой связи нахождение единой модели федеративного устройства, которую можно было бы применить во всех федеративных государствах, представляется нереальным. 

Тем не менее, изучение структуры канадской федерации и механизмов выстраивания отношений между различными уровнями государственного управления позволяет составить представление о возможностях управления, заложенных в теории федерализма. Если говорить более конкретно, канадская модель федерализма содержит механизмы, как формальные так и неформальные, способствующие сотрудничеству и согласованию действий между федеральным и региональным (провинции и территории)  уровнями управления. 

Внутренняя гибкость и многовариантность федеративной структуры позволили Канаде, с момента создания Конфедерации в 1867г., развиваться и приспосабливаться к изменяющимся обстоятельствам. Считается, что Канада обладает одной из наименее формализованных федеративных систем, и представляет собой пример рождения и развития такой системы на базе теории "двойного суверенитета"
. Теоретически, в рамках этой модели, федеральный и региональный уровни управления, каждый из которых обладает и законодательной и исполнительной ветвями, имеют собственную абсолютно отдельную область ведения (юрисдикцию).  

В Канаде действует одна из старейших федеративных систем, до сих пор имеющая "крен в сторону конкурентной и более независимой части" федерального спектра. Тем не менее, в результате многих лет развития канадская федерация приобрела скорее черты взаимозависимости и "распределенного федерализма", чем жесткого разделения ответственности. Роналд Ваттс отмечал, что такая тенденция развития характерна для таких стран как Швейцария, США и Австралия, начинавших как классические  федерации и постепенно превратившихся в системы "кооперативного федерализма"
. В целом, появление федеративных систем, характеризуемых большей степенью кооперации и взаимозависимости, совпало с параллельным развитием необходимых механизмов взаимодействия различных уровней государственного управления.

Авторы обзора ставили перед собой цель описать механизмы и процессы, действующие внутри правительства Канады и в отношениях между центральным и региональными правительствами, т.е. механизмы процессы с помощью которых эти правительства осуществляют управление и координируют свои функции и свою деятельность.

Структура обзора

Прежде всего, в ЧАСТИ А, представлены конституционные положения, служащие базой для структур государственного управления и, тем самым, определяющие контекст отношений между различными уровнями власти, включая их функции и задачи, а также механизмы и методы, созданные для управления этими отношениями. Здесь же дано описание механизмов, обеспечивающих координацию межправительственных отношений в рамках федерального правительства, включая Бюро Тайного Совета с его Секретариатом межправительственных отношений и линейные (отраслевые) министерства. Последние весьма часто имеют свои собственные подразделения, занимающиеся межправительственными отношениями и способствующие сотрудничеству различных уровней власти при разрешении вопросов, представляющих взаимный интерес. Рассмотрение трех указанных областей позволяет получить представление о работе механизмов межправительственного сотрудничества на федеральном уровне. Далее следует краткий обзор эквивалентных структур на уровне правительств территорий и провинций.

Следует отметить, что данная работа посвящена, в основном, отношениям между федеральным правительством Канады и правительствами территорий и провинций. Местные или муниципальные органы управления создаются и находятся под мандатом провинций, а не центрального правительства. Таким образом, объем функций и ответственности, делегируемых местным органам власти, определяется на уровне провинций и различен для всех 10 провинций и 3 (северных) территорий. Совершенно очевидно, что в Канаде, как и в других странах, отношения между провинциями и муниципалитетами играют важную роль в государственном управлении. Однако, если этот "пласт" управленческой деятельности представляет интерес для Программы содействия реформе государственного управления в РФ, им следует заняться отдельно, поскольку он выходит за рамки данной вводной работы.]

В ЧАСТИ В представлены вопросы, функции и задачи, для решения которых могут быть использованы механизмы и методы, созданные в целях установления и поддержки плодотворных межправительственных отношений. Эти функции не обязательно присущи всем федерациям и не обязательно постоянны. Многое зависит от общих конституционных условий, политического и социально-экономического климата, уровня компетентности центрального и региональных правительств. В Канаде перечень таких функций составляется с учетом опыта, прежде всего, в сфере государственных финансов. В то же время, можно проследить его связи с большинством сфер активности федерации.

В ЧАСТИ C мы возвращаемся к механизмам и методам, используемым федеральным правительством и даем дополнительную информацию к вопросам Части А. В частности, здесь приводятся сведения о Бюро Тайного Совета, Управлении межправительственных отношений и Министерстве финансов. 

В обзоре не содержится описания структуры отраслевых министерств (при необходимости, это можно сделать дополнительно). В то же время ряд отраслевых вопросов представлены с точки зрения их значения для межправительственных отношений с тем, чтобы продемонстрировать насколько широк спектр применяемых методов, каждый из которых разработан под конкретные области деятельности и обстоятельства (включая роль и ответственность каждого уровня управления).

ЧАСТЬ D отведена для описания механизмов, действующих в территориях и провинциях. И снова, здесь дан несколько больший объем информации и большее число примеров, чем в ЧАСТИ А. В то же время, эта информация может быть дополнена позднее, если это потребуется в свете российских регионов (их размеров и положения) или министерств (в зависимости от отрасли), которые могут быть выбраны в качестве пилотных.

Наконец, в ЧАСТИ E рассматривается возможность применения канадских структур и практик для проведения экспериментов и, в конечном счете, внедрения в Российской Федерации. Эта работа должна вестись в сотрудничестве с российскими партнерами по реализации Программы содействия реформе государственного управления в РФ и её компонента "Федерализм", в частности. В этой связи весьма важную роль призвано сыграть совместное обсуждение данного обзора и доклада о положении дел и проблемах, с которыми сталкивается РФ, подготовленного российскими коллегами.          

ЧАСТЬ A
КАНАДСКИЙ КОНТЕКСТ  - ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА
1.  
КОНСТИТУЦИОННАЯ БАЗА И ЭВОЛЮЦИЯ СИСТЕМЫ

Конституция 

Канада была создана в 1867 г. В результате слияния четырех североамериканских колоний, ставших канадскими провинциями. Разделение сфер ответственности между правительством Канады и правительствами провинций было отражено в Конституционном Акте 186 г. Таким образом, в качестве федеративного государства Канада имеет два уровня управления, каждый из которых наделен независимым правом законотворчества. 

На сегодня, разделение власти между канадскими провинциями и федеральным правительством основано на Конституционном Акте 1982 г., представляющем собой пересмотренный вариант Конституционного Акта 1867 г. Конституционный Акт определяет разделение основных полномочий. Федеральное правительство имеет юрисдикцию в отношении таких вопросов, как внешняя политика, уголовное право и торговля, тогда как провинции отвечают за сферы, включающие образование и обеспечение социальных услуг. Лишь небольшое число вопросов, таких, как сельское хозяйство и иммиграция относятся к совместным сферам ведения. 

По мере того, как развивались потребности федерации, баланс полномочий между двумя уровнями государственного управления менялся по сравнению с тем, который существовал во времена Конфедерации. На практике, оба главных уровня управления сегодня зачастую дублируют свои действия во многих областях деятельности, что отражает усиление роли управления в современной жизни. Таким образом, происходит рост взаимозависимости как внутри страны, так и на международном уровне. Разумеется, это происходит и в таких областях, как охрана окружающей среды, которых не существовало в момент создания страны.

С течением времени механизмы координации взаимоотношений различных уровней управления претерпели серьезные изменения, связанные с изменениями потребностей, ролей, приоритетов и политических реальностей.

Усиление роли государственного управления и взаимозависимости его уровней

Все большее признание получает тот факт, что многие области государственной политики требуют участия правительств федерального и регионального уровней. Очевидно, что многие из решений, принимаемых на одном уровне управления, влекут за собой последствия для обоих. В ряде областей деятельности муниципальные или местные органы власти могут быть столь же заинтересованными сторонами, что и правительства регионов или федеральное правительство. 

Это частичное совпадение юрисдикций и реально имеющая место взаимозависимость во многом есть результат усиления роли государственного управления в двадцатом веке и возникновения "государства всеобщего благоденствия" после Второй мировой войны, а также расширения сфер международной политики (торговля, здравоохранение, безопасность и т.п.).  Значительный рост сферы социальной политики, входящей в юрисдикцию провинций – здравоохранение, образование и социальные услуги, а также урбанизация способствовали тому, что правительства провинций и территорий и местные органы власти и муниципалитеты в совокупности оказались больше федерального правительства.  

Таким образом, обстоятельства, которые не могли быть приняты в расчет авторами первоначального текста Конституции, привели к изменению первоначальной концепции и практики канадского федерализма. Все это дало толчок параллельной эволюции методов коммуникации, информации и анализа, применяемых в отношениях между центральным и региональным и региональным и местным уровнями власти. 

2.  
ОБЗОР СИТЕМЫ ОТНОШЕНИЙ МЕЖДУ РАЗЛИЧНЫМИ УРОВНЯМИ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ В КАНАДЕ 
Федеральное Правительство: Премьер-министр и Бюро Тайного Совета 

Премьер-министр Канады несет общую ответственность за межправительственые отношения Непосредственную поддержку Премьер-министру в выполнении этих и других обязанностей оказывает Канцелярия Премьер-министра (КПМ).  

В рамках государственной службы, Бюро Тайного Совета также оказывает поддержку Премьер-министру в выполнении всех его обязанностей главы правительства, включая контроль за организацией межrправительственных отношений. С точки зрения управления как такового, общая координация межправительственных отношений является сферой ответственности Бюро Тайного Совета и, более конкретно, Секретариата межправительственных отношений.  

Руководитель Бюро Тайного Совета (его должность называется Клерк Бюро Тайного Совета и Секретарь Кабинета), фактически, является Первым заместителем Премьер-министра и де-факто главой федеральной государственной службы.  Руководитель Секретариата межправительственных отношений имеет статус заместителя министра и подчиняется Клерку Бюро Тайного Совета. Однако, он (или она) также напрямую помогает Министру межправительственных отношений -члену Кабинета, действующему по поручению Премьер-министра при решении всех важных вопросов, касающихся межправительственных отношений. В числе других функций, Секретариат межправительственных отношений выполняет надзор за всеми одноименными процессами, происходящими в министерствах и агентствах и играет роль главного координатора от имени Премьер-министра и Кабинета. 

Центральные органы государственного управления”: Бюро Тайного Совета, , Совет Казначейства и Министерство финансов 

В Канаде три ключевые организации относятся к так называемым "Центральным органам управления.” Это Бюро Тайного Совета, Министерство финансов и Секретариат Совета Казначейства. 

Совет Казначейства имеет статус Комитета Кабинете. При нем действует Секретариат, занимающийся вопросами государственной службы. В целом, Совет Казначейства выполняет функции управляющего совета правительства, осуществляющего контроль за административными и бюджетными процессами (включая мониторинг программ и их оценку, контроль за системами отчетности).

Министерство финансов отвечает за обычный перечень бюджетных, фискальных и других вопросов государственного финансирования и, кроме того, играет особо важную роль в межправительственных отношениях,  (в основном, в области финансов). Именно Министерство финансов определяет бюджет федерального правительства и структуру федеральных налогов, координирует фискальную деятельность с провинциями и параметры и процедуры трансфертов. В Министерстве финансов есть подразделение, занимающееся отношениями между федеральным центром и провинциями и социальной политикой. Это подразделение отвечает за консультирование Министра финансов по вопросам отношений между центром и регионами и за организацию взаимодействия между двумя уровнями управления в сфере финансов. Такая структура, дополняемая созданием на временной основе целевых групп или групп по изучению конкретных проблем, обеспечивает непрерывность работы механизмов взаимодействия, обсуждения, выработки политики и координации усилий федерального Министерства финансов и министерств финансов провинций с другими министерствами. 

По вполне очевидным причинам, в значительной мере координируются усилия центральных министерств и ведомств: Бюро Тайного Совета, Министерства финансов и Совета Казначейства, поскольку совместно они координируют и контролируют  формирование, финансирование и реализацию мандатов федерального правительства и отвечают за решение приоритетных вопросов политики.

Федеральные "линейные" министерства и другие ведомства

Тем не менее, действие механизмов межправительственных отношений на уровне федерального правительства не может не выходить за рамки координации действий центральных органов государственного управления. Линейные министерства отвечают за сферы деятельности, зачастую имеющие большое значение для межправительственных отношений. В результате, механизмы межправительственных отношений работают и в более специализированных условиях почти всех федеральных министерств.

Различия в сферах ответственности министерств предопределяют различия в механизмах межправительственных отношений в разных отраслях. Поскольку потребности отраслевых министерств различны, различны и действующие в них механизмы координации политики и реализации программ.

Еще один аспект координации усилий центра и регионов, заслуживающий упоминания, - это связь многих министерств с разными уровнями управления через свои территориальные органы. Крупные министерства зачастую имеют по всей стране сеть представительств, занимающихся реализацией программ, и применяют различные меры для обеспечения потока информации между центром (центральным аппаратом) и такими "отделениями”. В большом объеме взаимодействие между властями регионов и органами местного самоуправления происходит "на месте", особенно в тех случаях, когда федеральные программы находятся под местным управлением и, таким образом, координация может осуществляться на этом уровне.  Таким образом, выбор метода зависит от места проведения и характера федеральных действий. (Для того, чтобы подыскать модели, потенциально применимые к российским условиям,, можно было бы провести "ситуационные исследования" (case study) в отношении конкретной программы, соотнесенные с деятельностью какого-либо министерства). 

Федеральное правительство разрабатывает политику и поддерживает бюджеты многих других организаций помимо министерств. В их число входят полу-автономные исследовательские центры, целевые фонды, учреждения культуры (галереи, музеи, киноцентры), регулирующие органы и множество так называемых "децентрализированных" агентств, представляющих различные услуги. Практически все они являются элементами сети отношений либо с другими подобными организациями на уровне провинций/территорий либо требуют установления отношений сотрудничества и координации с региональными или местными властями или их агентствами. Исследование таких "сетей" выходит за рамки данной работы, носящей вводный характер.

Более подробное описание основных структур межправительственного сотрудничества представлено в ЧАСТИ B. 

Правительства территорий и провинций: организации-партеры и методы  сотрудничества

Входящие в состав Канады 10 провинций и 3 северных территории значительно отличаются по численности населения, географии и экономическому развитию. При том, что мандаты и полномочия провинций и территорий слегка отличаются, в целях данной работы их роль и сфера ответственности могут считаться одинаковыми. Они необходимы для того, чтобы можно было обеспечить предоставление одинакового набора услуг, выполнять обязательства перед нижестоящими структурами и администрациями, иметь доступ к одинаковому набору налоговых поступлений, и т.п.

На региональном уровне, руководители правительств провинций/территорий (называемые, как и руководитель федерального правительства, Премьерами  или, Первыми министрами), как правило, несут ответственность за межправительственные отношения, что повторяет федеральную схему. Крупные провинции могут иметь специально назначенного министра межправительственных отношений, тогда как в менее крупных эту роль выполняет Первый министр. 

Во всех регионах имеется структура, выполняющая функции, аналогичные выполняемым федеральным Бюро Тайного Совета. Они призваны оказывать поддержку Первым министрам и правительству в целом. В этой связи употребляются названия "Секретариат Кабинета" или "Исполнительный Совет". Подразделения, занимающиеся межправительственными отношениями могут входить в состав более крупных или быть самостоятельными ( в более крупных провинциях). В ряде случаев эти функции возлагаются на некоторое число должностных лиц. 

 В наиболее мелких регионах Канцелярия Кабинета может оказаться меньше отдела в федеральном управлении межправительственных отношений. В этом случае вся деятельность, связанная с межправительственными отношениями концентрируется в руках одного или нескольких человек. Все вышесказанное относится и к министерствам. Поскольку все правительства, большие и небольшие, имеют одни и те же обязанности, в них имеется одинаковый набор министерств, пытающихся "охватить все вопросы" через участие в работе соответствующих межведомственных комитетах, встречах и т.п. Каким образом в этой ситуации небольшие регионы добиваются, чтобы их голос был услышан, может стать предметом отдельного обсуждения.  

Налоговые потенциалы (налоговые базы) провинций и территорий также сильно отличаются. В связи с чем федеральные трансферты играют ключевую роль в поддержке отстающих регионов, старающихся обеспечить тот набор услуг и с тем же качеством, что предоставляются по всей стране. Если взглянуть на задачу обеспечения "горизонтального выравнивания" в сочетании с более общей проблемой финансовой поддержки Центром основных федеральных программ (здравоохранения, образования, социальной защиты) во всех регионах, тогда становится понятнее почему правительства провинций и территорий придают такое большое значение налаживанию фискальных отношений.

Таким образом, все региональные правительства активно участвуют в работе механизмов “фискального федерализма", действующих в рамках соответствующих министерств финансов и связанных напрямую с федеральными центрами финансовой ответственности (по налоговой политике, трансфертам, фискальному планированию и. т.п. При этом в крупной провинции министерство финансов может иметь управление или отдел, занимающийся межправительственными фискальными отношениями, тогда как в небольших регионах несколько должностных лиц могут вести значительный круг вопросов, обсуждаемых правительствами.

Почти все функциональные области управления - от здравоохранения до обеспечения доходов, природных ресурсов, энергетики, лесного хозяйства, промышленности, науки, техники или положения коренных народов находятся в ведении министерств федерального или региональных правительств. Поэтому в каждом случае мы имеем дело не только с федеральным и региональным партнерами, но с широким набором механизмов сотрудничества, используемых для межправительственного взаимодействия. Есть пример, когда для решения проблемы потребовалось свыше тысячи встреч между федеральными и региональными партнерами, включая министерства и организации-исполнители. 

В соответствии с положениями Конституции не существует федерального министерства образования или министерства по делам муниципалитетов или министерств обороны в провинциях. Тем не менее, даже в этих случаях имеется связь и взаимные интересы.  Многие  Многие федеральные органы оказывают финансовую поддержку студентам и научным исследованиям, проводящимся университетами. На уровне школ финансирование из Центра распространяется на поддержку изучения официальных языков и создания компьютерных сетей. Действующее федеральное правительство создало секретариат (при Бюро Тайного Совета) для изучения вопросов финансирования муниципалитетов. Действует рассчитанная на несколько лет трехсторонняя программа развития инфраструктуры муниципалитетов. С другой стороны, с провинциями консультируются по вопросам международной торговли решений, принимаемых в рамках национальной обороны. Таким образом, комплексная матрица взаимоотношений и связей существует даже там, где формальные структуры министерств и их партнеры не вовлечены в действе напрямую.       

Более детальная информация об отношениях с провинциями и территориями представлена в ЧАСТИ C.  

Еще одной отличительной чертой канадского федерализма является создание групп провинций (например, Атлантических, Западных, Арктических территорий), участники которых могут предпринимать совместные действия в областях, представляющих общий интерес, и вырабатывать общую "региональную" позицию по вопросам, обсуждаемым на федерально-региональных форумах. Уже вошло в традицию проводить ежегодные встречи руководителей провинций и территорий, в которых принимает участие Премьер федерального правительства. Встречи министров финансов также организуются и по группам и в рамках Similarly, finance ministers have had both regional and all-province meetings, separate и в рамках федерально-региональных отношений. Эта сторона межправительственных отношений выходит за рамки данной работы. Тем не менее такая и другие "модели" "промежуточных" механизмов заслуживают внимания, учитывая колоссальный масштаб задач в Росси, где необходимо создать систему, охватывающую 89 регионов.      

ЧАСТЬ B

ОТНОШЕНИЯ МЕЖДУ РАЗЛИЧНЫМИ УРОВНЯМИ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ: ПРИРОДА, ФУНКЦИИ И ПРОБЛЕМЫ
Прежде, чем знакомиться с канадскими подходами, полезно остановиться вкратце на спектре, и природе задач и функций, обычно обсуживаемых межправительственными механизмами, а также наиболее часто возникающих проблемах. Возможно, все эти вопросы являются универсальными. По крайней мере, таков опыт Канады.

Факторы, определяющие межправительственные структуры

Целый ряд факторов влияет на то, насколько каждая федеративная система организует себя для межправительственных отношений, и в какой степени создаваемые механизмы будут формальными и институционализированными или неформальными и создаваемыми в специальных случаях. К таким факторам относится, во-первых, степень разделения полномочий в рамках федерации. Очень важно понимать, доминирует ли исполнительная ветвь над межправительственными отношениями, как это имеет место в Канаде, или не менее важная роль принадлежит законодательной ветви, как это сложилось в США.

Второй фактор заключается в том, насколько законодательные полномочия региональных парламентов пересекаются с законодательными полномочиями центра. Если это так, потребуются широкомасштабные схемы сотрудничества, чтобы избежать централизации политики (пример - Австралия). Если же региональные власти обладают эксклюзивными полномочиями, позволяющими им действовать независимо, создание механизмов сотрудничества не носит столь обязательного характера. 

Третий фактор - это чему отдает предпочтение общество: конкуренции или сотрудничеству между уровнями власти. В Германии, например, сотрудничество рассматривается как нечто весьма важное и поэтому межправительственные отношения в очень большой степени институционализированы, тогда как в Америке, где ценится конкуренция, механизмы регулирования отношений создаются под конкретную потребность. 

Наконец, четвертый фактор - это количество субъектов федерации. Чем меньше это число, тем легче и с большей эффективностью можно организовывать неформальные и диктуемые требованиями момента межправительственные встречи, поскольку все руководители могут собраться в относительно небольшом зале заседаний (например, в Канаде и Австралии). Там, где это число велико, организовать такую работу сложнее (например, в США и РФ).

В любом случае, структура межправительственных отношений, в явной (как в Канаде) или в менее явной форме, (как в ряде новых федераций), будет выполнять некоторые действия, которые можно разделить на несколько широких функциональных направлений, как показано ниже.

Постановка вопросов и приоритетов (“Определение Повестки дня”)
Федерации призваны отвечать на приоритеты центра, регионов и муниципалитетов. Центральное правительство должно быть способно формулировать общенациональные интересы и, в случае необходимости, поддерживать соблюдение национальных стандартов. Регионы, в дополнение к способности хорошо справляться с проблемами в областях, определяемых их законодательством и Конституцией, должны уметь привлечь внимание государства к вопросам, которые могут потребовать финансовой помощи или координации действий с центральным, региональным или местным уровнем власти.

Сведение вместе всех этих интересов и компетенций может поставить целый ряд вопросов, пусть и не уникальных для федерации, но требующих для решения федеративной формы управления. Чтобы проиллюстрировать это положение, рассмотрим фискальную сферу. Здесь можно поставить следующие вопросы, важные с точки зрения мотивирования межправительственных структур и действий:

· Существуют ли какие-либо программы или расходы, которые могут быть переданы на другой уровень управления? 

· Следует ли внести изменения в существующий порядок распределения источников налоговых и других поступлений? 

· Есть ли необходимость изменять общий объем налогового бремени или налогового бремени на какую-либо группу населения или отрасль экономики и нужны ли для этого скоординированные действия? 

· В случаях, когда источники налоговых доходов являются общими, насколько такое совместное их использование целесообразно? Насколько общенациональные стандарты, относящиеся к государственным программам, необходимы или адекватны и, если это так, должны ли они приниматься центральным правительством или через координированные усилия всех или, возможно, большинства правительств регионов/местных органов власти? 

· Имеются ли какие-либо вертикальные или горизонтальные рассогласования в фискальной сфере, которые необходимо устранить? Нужны ли новые правила координации при заимствовании средств?

Как показывает опыт, если такая идентификация не проведена должным образом и не определены приоритеты, система межправительственных отношений столкнется с необходимостью иметь дело с множеством вопросов одновременно и не сможет сфокусировать внимание на решении самых неотложных проблем. Система окажется более способной реагировать скорее на сиюминутные, чем на долгосрочные вызовы Значимость действительно важных вопросов может оказаться приниженной, а менее важных, напротив, преувеличенной. Достижение согласия относительно приоритетов или приспособление к действующим приоритетам не всегда дается легко, но все усилия в этом направлении почти всегда оправдываются и могут способствовать достижению согласия. Для того, чтобы придти к консенсусу, в процесс должны быть вовлечены все уровни управления.

Сбор и анализ необходимой информации
Информация о приемлемом качестве (включая объективность) абсолютно необходима для налаживания и совершенствования межправительственных отношений как в фискальной сфере, так и других. В идеальном варианте информация должна быть точной, актуальной,  достаточно полной и признанной таковой потребителями. Важность создания влиятельного и независимого органа по статистике, отвечающего за подготовку информации, необходимой для выработки и реализации политики, подтверждена опытом многих федераций. 

Так например, в некоторых федеративных государствах (например, в ЮАР, Австралии и Канаде) статистическим агентствам поручено подготавливать информацию для расчета федеральных трансфертов. В ряде других (например, в Нигерии) достоверность имеющейся информации подвергается сомнению, что делает её непригодной для целей управления. Качество информации в России улучшается, но, возможно, она не достаточно актуальна или "надежна" для того, чтобы отражать реальную ситуацию в быстро меняющейся экономике.

Как только некие "факты" подвергаются сомнению, обсуждение возможных решений проблем ставится под угрозу. Однако, даже когда в отношении "фактов" существует согласие, различия в интерпретации этих фактов могут привести к конфликту. С другой стороны, дальнейший совместный анализ данных зачастую приводит к существенному сближению позиций по обсуждаемым вопросам. Таким образом, для того, чтобы процесс межправительственных связей работал, необходимо не только получать данные, но и вырабатывать их общую и согласованную интерпретацию и анализ.

Разумеется, требуется не только экономическая и фискальная информация. Аналитическая работа, лежащая в основе принятия обоснованных решений, включая решения относительно межправительственного консенсуса, требует также информацию другого рода: о политических преференциях, результатах мониторингов, оценок и проверок подотчетности и др.

Выработка политики, вариантов административных и технических решений

Существует требование к наличию в административном аппарате правительств всех уровней кадров, способных воспринимать информацию, использовать её там, где это необходимо и разрабатывать политику и варианты административных и технических решений, применимых ко многим случаям. Знание принципов и наилучших методов, наличие опыта и профессиональная объективность являются важнейшими составными частями при проведении качественного анализа.

Чаще всего, концентрация вышеуказанных качеств и опыта имеет место в рамках государственной службы на уровне центрального правительства. Однако, если взять такие области, как реализация программ и расходование бюджетных средств, входящие в компетенции регионов, или получение доходов от эксплуатации природных ресурсов неравномерно распределенных по регионам, соответствующие экспертные знания могут иметься и на других уровнях управления. Есть свидетельства, что наибольший эффект для установления хороших рабочих отношений дает постепенное создание "уз доверия" между государственными служащими различных уровней управления.
Независимо от того на каком уровне управления (национальном. региональном, местном, неправительственном или квази-национальном) происходит действие, открытость системы (как это имеет место в России) необходима для того, чтобы эксперты, участвующие в выработке политики имели доступ к результатам аналитической работы и могли создавать и предлагать варианты решений проблем. Наличие достаточного потенциала на каждом уровне управления для того, чтобы понять (и, зачастую, критически оценить) проделанную аналитическую работу способствует повышению эффективности. В отсутствие потенциала критического анализа федеративные системы могут увязнуть в беспредметных дебатах и политиканстве.
При том, что, в конечном счете, ответственность за соблюдение общенациональных интересов лежит на федеральном уровне управления (включая политиков, чиновников, советников, и т.п..), весьма важно, чтобы участники процесса на региональном и местном уровнях хорошо понимали природу и значимость общенациональных интересов, политики и приоритетов, даже если складывается впечатление, что они входят в конфликт с конкретными региональными или местными предпочтениями. Только в этом случае будет возможно поддерживать диалог всех участников и сопротивляться естественной тенденции к представлению ситуации в форме "мы и они", что может привести к подрыву профессиональной основы и продуктивности межправительственных процессов.

Достижение консенсуса
Весьма часто, если речь идет о межправительственных отношениях в какой-либо конкретной области, имеют место несколько "лагерей", каждый из которых составляет собственное мнение о том, какими должны быть оптимальные действия. В такой ситуации, мнение стороны, стороны обладающей наибольшим потенциалом, может оказаться решающим. Тем не менее, существуют методы, позволяющие достичь консенсуса. Как указывалось выше, наличие форума для диалога и гарантий необходимого анализа и интерпретации данных может оказаться весьма полезным, особенно в случаях, когда все члены группы ознакомились с проектами, предлагаемыми всеми партнерами.

В рамках форума по разрешению межправительственных фискальных вопросов следует придерживаться правил проведения успешных переговоров, включая выработку соответствующей повестки дня, понимание и признание роли председательствующего, определение сроков, и использование менее многочисленных целевых рабочих групп для обсуждения отдельных элементов значимых вопросов.

Гораздо реже при межправительственных переговорах можно рассматривать возможность использования "внешнего" посредника. Если не удается достичь консенсуса через применение структурированных процессов, следует прибегнуть к тактике сбалансирования политических интересов, создания коалиций, достижения компромиссов и другим более "политическим приемам, используемым для налаживания межправительственных отношений или, по крайней мере, для снижения антагонизма.
Таким образом, эффективное управление федерацией может быть продемонстрировано через “внутреннее” разрешение межправительственных конфликтов и на бюрократическом и на политическом уровнях. Поэтому следует по возможности избегать обращения к "внешним" арбитрам, таким, как суды. Другими характерными для Канады механизмами, часто применяемыми для достижения  и соблюдения межправительственных соглашений или, другими словами, для избежания спорных ситуаций являются:

Принятие голосованием - квалифицированным большинством -  решения, обязательного для всех сторон, как указывалось выше (например, в отношении правил работы Пенсионного плана Канады)

Предоставление возможности одной или нескольким сторонам выйти из или присоединиться к соглашению при определенных обстоятельствах.

Согласие на то, что одна из сторон отказывается признать соглашение, если её отказ от участия не влечет последствий для других (пример - позиция провинции Квебек по вопросу финансирования университетов).
Утверждение политики и реализация решений
Решения необходимо принимать, причем на соответствующих уровнях иерархии и соответствующими правительствамиs. Технические вопросы могут решаться на нижележащих уровнях, но вопросы политики должны утверждаться на политическом уровне. Фискальные вопросы, включая вопрос о межправительственных трансфертах, зачастую являются самыми главными и требуют решения в рамках политической системы. Межправительственные механизмы должны быть настроены таким образом, чтобы процесс утверждениях политики мог работать эффективно.

Важнейшим условием налаживания эффективных межправительственных отношений является наличие базовых материалов, составленных с учетом результатов аналитической работы. В Канаде, ЮАР и других странах такие материалы, по мере возможности, содержат:

Фоновую информацию и данные в наиболее ясной и краткой форме, обеспечивающей, тем не менее, аналитическую основу для выработки вариантов решений;

Варианты, изложенные как можно четче и короче;

Описание возможных последствий ("за" и "против") применения всех вариантов; указываются краткосрочные и долгосрочные последствияof; 

· Рекомендации (вышестоящих организаций или должностных лиц, принимающих решения);

Стратегии реализации (если рекомендации утверждены).

Стратегии, способствующие принятию решений в рамках политических процессов в Канаде предполагают:

· Распределение задач с четким указанием объема и сроков выполнения работ на политическом и административном уровнях;

Описание иерархической системы: от политического уровня через высших должностных лиц и до комитетов технических специалистов внутри бюрократического аппарата; при этом каждый уровень должен быть способен, по меньшей мере, представлять национальные, региональные или местные интересы в их разных проявлениях; 

Использование, в большинстве случаев, справочные сборников общего доступа (содержащих данные, аналитические материалы, и т.п.), а не разработка собственных сборников на каждом уровне управления. Подготовка отдельных справочных материалов может иногда оказаться необходимой, но такие материалы будут, скорее всего, касаться степени достижения консенсуса и различий в позициях;

Проведение регулярных встреч, в ходе которых участники процесса знакомятся друг с другом, представляют свои позиции. Эти встречи позволяют выполнение работ в необходимые сроки. Должна существовать возможность проведения таких встреч по мере необходимости , особенно для решения экстренных вопросов.
Управление и координация
Межправительственные фискальные отношения представляют собой пример области, требующей значительной степени согласования. При переходе от выработки политики к финансированию и активной реализации программ необходимо иметь четко определить и принять роль каждого уровня власти. Иногда, в силу требований Конституции или законодательства, полномочия принятия решений являются сферой совместного ведения. Несмотря на то, что в ряде случаев достаточно двусторонних действий, в интересах федерации оказывается проведение форумов, способных вести мониторинг реализации политики. Они могут способствовать выработке соответствующих правил и положений, в соответствии с которыми должна реализовываться политика, и способствовать координации выполнения программ.

В некоторых областях могут быть приняты общенациональные стандарты, однако сферы их действия и структура должны учитывать региональные особенности. Возьмем пример положений, необходимых для обеспечения социальной помощи в бедном сельском регионе т в современном городе. Общие задачи обеспечения людей пищей, кровом и одеждой могут быть одинаковыми, но форма предоставления помощи, её стоимость и формы предоставления могут значительно отличаться. Все эти факторы следует учесть при выработке, например, финансовой формулы. Понимание того, что существует необходимость введения в формулу конкретных элементов, помогает снижать риск потенциальных конфликтов. Проведение экспериментов и выработка различных подходов могут оказаться полезными результатами децентрализованной федеративной системы управления. Распространение передового опыта способствует усилению положительного эффекта.

В ряде федеративных систем, таких как Канада, Германия и Австралия, а также в Евросоюзе,  правительства разработали (в разной степени)  межправительственные механизмы, позволяющие им принимать более серьезные коллективные решения

Подобный потенциал совместного принятия решений, особенно в рамках Евросоюза, требует создания межправительственных советов, в которых большинством или квалифицированным большинством можно было бы принимать решения с тем, чтобы пройти порог наименьшего общего знаменателя правил принятия решения на основе консенсуса. Даже если такое голосование проводится не всегда, сама возможность этого может оказывать влияние на поведение сторон – стремление одной из сторон уклониться от участия в процессе не может предотвратить движение вперед остальных. Евросоюз регулярно использует такие механизмы, частично потому, что другие формы принятия важных решений отсутствуют. В более устоявшихся федерациях совместное принятие решений более ограничено и имеет место лишь в небольшом количестве областей государственной политики (особенно ограничена такая практика в Канаде).
Другие вопросы


Очевидно, что межправительственные отношения зависят от множества вопросов, которые следует решать с помощью механизмов межправительственного взаимодействия. Особо важным комплексом вопросов, не упомянутым выше, но имеющим отношение к управлению вообще, являются вопросы прозрачности процедур принятия решений органами исполнительной власти и подотчетности. Некоторые соображения по данной теме изложены в Приложении 1.  

ЧАСТЬ C
ФЕДЕРАЛЬНОЕ ПРАВИТЕЛЬСТВО МЕХАНИЗМЫ И МЕТОДЫ

В этой части работы представлена более подробная информация об организации федерального правительства, его структурах и их роли в решении межправительственных вопросов. 

ПРЕМЬЕР-МИНИСТР, КАНЦЕЛЯРИЯ ПРЕМЕЬР-МИНИСТРАHE (КПРЕМЬЕР-МИНИСТР) И БЮРО ТАЙНОГО СОВЕТА (БТС)

Премьер-министр

В соответствии с канадской конституцией Премьер-министр является главой правительства.  Он предлагает Главе государства, представленному в Канаде Генерал-губернатором, кандидатуры министров. После того, как Премьер-министр и Кабинет приступили к исполнению обязанностей, Генерал-губернатор почти всегда следует рекомендациям министров, главным из которых является Премьер. 

Премьер-министр, как Глава Правительства и Председатель Кабинета, задает основные направления политики. Премьер-министр отвечает перед Парламентом за расходование бюджетных средств по программам Правительства, отражающих, в конечном счете, то, как определяются и реализуются приоритеты и политика министров. Премьер-министр разъясняет в чем состоит и в чем не состоит политика Правительства.

Помимо определения общих направлений политики правительства, Премьер-министр отвечает также за вопросы фундаментальной важности с точки зрения национальных интересов. Несмотря на то, что прямая ответственность за внешнюю политику лежит на министре иностранных дел, Премьер-министр не упускает из виду эту сферу. То же самое можно сказать о вопросах национальной безопасности и свободе выражения взглядов.

Ответственность Премьер-министра, как главы правительства, распространяется и на межправительственные отношения внутри Канады. Министры участвуют в межправительственных отношениях в силу данных им мандатов и как представители регионов. Премьер-министр, опирающийся на поддержку Министра межправительственных отношений, отвечает за общее управление и согласование отношений с правительствами провинций и территорий и за укрепление единства Канады.

При выполнении этих функций Премьер-министр опирается на поддержку двух организаций:

· Канцелярию Премьер-министра, вкючающую его личных советников и сотрудников, занятых выработкой политики; и

· Бюро Тайного Совета, играющее роль департамента по вопросам государственной службы при Премьер-министре и Секретариата Кабинета и действующих при нем комитетов. 


Несмотря на то, что эти две организации в значительной степени отличаются по своим ролям и мандатам, в них существует понимание, что консультации и координация необходимы для Того, чтобы оказывать наиболее эффективную поддержку усилиям Премьер-министра и Кабинета. 

Канцелярия Премьер-министра (КПМ)

Конкретные параметры роли Канцелярия Премьер-министра зависят от личного стиля работы и предпочтений действующего Премьер-министра, который самостоятельно решает вопросы её организации. В настоящее время в Канцелярии Премьер-министра, во главе с Руководителем Аппарата, работают политические назначенцы, не являющиеся государственными служащими.

Канцелярия Премьер-министра оказывает поддержку Премьер-министру как лидеру политической партии, сформировавшей правительство, обеспечивая разработку приоритетов, политической стратегии и тактики, новых политических инициатив. Она организована таким образом, чтобы было обеспечено политическое взаимодействие с министрами, руководством партии и партией в целом. Канцелярия Премьер-министра поддерживает Премьер-министра в его роли члена Парламента и занимается вопросами его связей с избирательным округом. Команда советников отвечает за снабжение Премьер-министра информацией о развитии ситуации внутри Канады и на международной арене.

Оперативные функции Канцелярия Премьер-министра включают планирование (и составление бюджета) работы Премьер-министра, координирование графика работы и поездок, а также подготовка корреспонденции. 

Бюро Тайного Совета 
Бюро Тайного Совета является одним из центральных федеральных ведомств, выполняющим несколько функций. В широком плане, Бюро Тайного Совета выполняет роль департамента Премьер-министра по вопросам государственной службы и Секретариата Кабинета и его комитетов. Руководителем Бюро Тайного Совета является Клерк Тайного Совета (Секретарь Кабинета). Оно укомплектовано профессиональными государственными служащими и обеспечивает свободное от политической предвзятости консультирование Премьер-министра и поддержку Кабинета.  

Таким образом, Бюро Тайного Совета напрямую оказывает Премьер-министру поддержку по всем вопросам, за которые он отвечает как глава правительства, включая эффективную работу федеральной правительственной системы и системы предоставления федеральных государственных услуг. БТС обеспечивает консультирование по таким вопросам, напрмер, как общая организация правительства, назначения на ключевые посты и мандаты высших должностных лиц. 

В качестве Секретариата Кабинета (формально эта роль обозначена Королевским Указом от 1940 г.), БТС  отвечает за бесперебойную работу Кабинета. Выполнение этой роли означает не только обеспечение поддержки Кабинету и его комитетам, но и консультирование Премьер-министра по вопросам технологии принятия решений. Бюро Тайного Совета оказывает поддержку Кабинету и его комитетам в подготовке и проведении совещаний, рассылает повестки дня и необходимые документы, консультирует председателей комитетов и ведет протоколы заседаний. Бюро Тайного Совета управляет потоком деловой активности с тем, чтобы процесс принятия решений соответствовал стандартам, устанавливаемым Премьер-министром.

Бюро Тайного Совета играет ключевую роль в выработке политики правительства и поддерживает Премьер-министра, выступающего лидером и задающего направления деятельности Правительства. Эта роль требует определенной степени координации. Бюро Тайного Совета должно работать в тесном контакте с отраслевыми министерствами, Канцелярией Премьер-министра, Секретариатом Совета Казначейства и Министерством финансов с тем, чтобы гарантировать, что новые предложения соответствуют общим целям и политике Правительства и что необходимые консультации проведены со всеми заинтересованными сторонами. После того, как Кабинет принимает решение, Бюро Тайного Совета должно обеспечить доведение его до всех министерств, к которым оно относится, и выполнение.

Бюро Тайного Совета обеспечивает также лидерство и координацию действий в вопросе отношений между федеральным правительством и правительством провинций и территорий. В его обязанности входит предоставление консультаций по межправительственным отношениям и формулирование долгосрочной политики в этой сфере.  

Бюро Тайного Совета отвечает за консультирование и оказание поддержки как Премьер-министру, так и Министру межправительственных отношений.

2.  
МИНИСТР МЕЖПРАВИТЕЛЬСТВЕННЫХ ОТНОШЕНИЙ (ММО) И СТРУКТУРЫ, ОБЕСПЕЧИВАЮЩИЕ ПОДДЕРЖКУ МЕЖПРАВИТЕЛЬСТВЕННЫХ ОТНОШЕНИЙ В БТС

Министр и Первый заместитель министра межправительственных отношений

Министр межправительственных отношений, в основном,  несет главную ответственность за  вопросы Конституции и национального единства. Он должен оценивать возможные последствия и обеспечивать лидерство в вопросах политики и программ; в значительной степени касающихся межправительственных отношений и, в силу этих обстоятельств, играет одну из основных ролей в Кабинете. Еще одним важным аспектом его работы является поддержание тесного взаимодействия с провинциями и территориями. 

Первый заместитель министра межправительственных отношений, вместе с Клерком Тайного Совета и Секретарем Кабинета, несут совместную ответственность за консультирование Премьер-министра и Министра межправительственных связей.  

Первый заместитель министра межправительственных связей, как старшее должностное лицо отдела межправительственных отношений в Бюро Тайного Совета, часто имеет дело напрямую с Премьер-министром, выполняющим свои обязанности по поддержанию отношений между правительствами центра, провинций и территорий, и с Министром межправительственных Отношений. Он (или она) также взаимодействует с Заместителем лидера правительства в Палате общин, поскольку Министр по межправительственным отношениям также несет ответственность за вопросы, касающиеся употребления двух официальных языков.

В обязанности Первого заместителя министра по межправительственным отношениям входит предоставление консультаций и поддержки по вопросам отношений федерального центра с регионами, положения коренных народов, развития Федерации и национального единства, что должно способствовать эффективному "управлению Федерацией"
. В соответствии с мандатом Управления межправительственных отношений, консультирование, анализ, поддержание связей, стратегическое планирование и коммуникационная поддержка правительств провинций и федерального центра должны обеспечиваться через Бюро Тайного Совета.

Вопросы, связанные с положением коренных народов и с применением двух официальных языков, требующие интенсивной координации усилий федерального и регионального уровней управления, также входят в сферу конституционных обязанностей Управления. В "Докладе о планах и приоритетах" на 2003-2004 Бюро Тайного Совета дано описание его места в механизме правительства и подчеркнута важность обеспечения межправительственных отношений и координации действий с тем, чтобы способствовать активной реализации федеральной политики в отношении регионов.

Управление межправительственных отношений Бюро Тайного Совета 

Первый заместитель министра  межправительственных отношений имеет свою собственную канцелярию и ряд подразделений, отвечающих за конкретные направления работы (см. Приложение 1).

(Следует отметить, что структура подразделения, отвечающего за межправительственные отношения в Бюро Тайного Совета с годами претерпевала изменения в зависимости от политических, финансовых и других факторов, включая стиль управления Премьер-министров. В работе представлена структура на начало 2005 г.).

Канцелярия Заместителя министра (руководителя Управления межправительственных отношений) обеспечивает связь с канцелярией Клерка Тайного Совета и министерствами. - Этими вопросами занимается Помощник-референт Первого заместителя министра, передающий в Управление все запросы от указанных организаций. В ответ на запросы, при организации встреч и поездок и в экстренных случаях готовятся соответствующие справки и материалы. Справки готовятся также, когда необходимо обратить внимание высших политических руководителей или членов правительства на результаты изучения важных вопросовf. Обработка корреспонденции разделена между подразделениями Управления в соответствует их функциям. 

В подчинении Заместителя министра находятся два Заместителя секретаря, имеющие собственные сферы ответственности: 

· Заместитель секретаря по межправительственной политике; и 

· Заместитель секретаря по межправительственной практике. 

Межправительственная политика
Заместитель секретаря по межправительственной политике является ключевой фигурой, отвечающей за выбор вариантов политики. Он имеет дело с такими вопросами, как конституционная реформа, развитие канадской федерации и национальное единство, а также за анализ экономических и социальных вопросов, представляющих интерес для Министра межправительственных отношений, Премьера и Кабинета.  

Заместителю секретаря по межправительственной политике подчиняются:

· Управление творческих услуг и документации

· Отдел официальных языков

· Отдел политической стратегии и исследований, включающий два сектора:

· Экономики и фискальной политики 

· Стратегии и Правовых вопросов. 

Дополнительная информация об этих подразделений приведена в Приложении 2.

Межправительственная практика

Заместитель секретаря по межправительственной практике работает в контакте с Отделами операций и планирования Бюро Тайного Совета с тем, чтобы вопросы отношений центра с провинциями не выпадали из поля зрения правительства. В его подчинении находятся:

· Отдел планирования связей и работы с Парламентом 

· Отдел анализа ситуации в провинциях и Отдел коренных народов 

· Отдел отраслевого анализа 

Все вышеуказанные подразделения отвечают за поддержание рабочих отношений с провинциями, мониторинг областей, представляющих интерес для федерального и региональных правительств, оценку и интерпретацию федеральных и региональных приоритетов и вне-конституционных возможностей улучшения качества федерации. Дополнительная информация об этих подразделений приведена в Приложении 2 .

3.  
МИНИСТЕРСТВО И МИНИСТР ФИНАНСОВ

В последнем столетии в Канаде создана разветвленная сеть межправительственных институтов и механизмов. Особенно это относится к важнейшей сфере фискальных отношений, за которую отвечает Министр финансов и его министерство. Интересно взглянуть на институты и процессы, созданные для обеспечения "фискального федерализма" в Канаде. 
Встречи министров финансов федерального правительства, провинций и территорий

Управление фискальными механизмами, в основном, является сферой ответственности Министра финансов. Он занимается также координацией фискальной и кредитно-денежной политики. Однако, если речь идет о крупных изменениях или новых программах, в процесс могут быть вовлечены федеральный Премьер-министр и Премьеры провинций и территорий. 

Встречи министров финансов всех уровней обычно проводятся два раза в год, если обстоятельства не требуют внеочередных встреч. Таким образом, жесткого графика встреч нет. Он зависит от общей атмосферы межправительственных отношений на фискальном фронте, приоритетов и предпочтений отдельных министров, других факторов.

Всегда считалось, что проведение встреч министров финансов до принятия бюджета дает возможность провинциям и территориям повлиять на решения по федеральному бюджету. Бюджеты провинций принимались после федерального, оказывающего на них большое влияние, как и предварительные консультации. Встречи, которые следуют за принятием бюджетов всех уровней, проводятся для подведения итогов всех решений и обзора состояния экономики в рамках подготовки к следующему бюджетному циклу.

Рассмотрение рекомендаций ряда рабочих комитетов (о них речь пойдет ниже) также считается важной частью встреч министров финансов. Министры стараются придти к консенсусу, хотя в большинстве случаев последнее слово остается за федеральным министром и федеральным правительством. Таким образом, встречи министров, в основном, организуются для того, чтобы обменяться мнениями, попытаться скоординировать широкий спектр политических задач или убедить других в необходимости того или иного курса действий. Однако, конкретные фискальные решения почти всегда принимаются каждым правительством отдельно, в контексте бюджетных смет, обсуждаемых законодательными собраниями регионов (или, в случае федерального правительства, в федеральном Парламенте). 

Отдельные встречи министров финансов провинций и территорий

I В последние годы министры финансов провинций и территорий все чаще собираются отдельно от центра. В начале 1990-х министры финансов западных провинций также стали собираться отдельно и подготовили ряд ежегодных докладов по вопросам, представляющим общий интерес. Вскоре эти отчеты получили отзвук на федеральном уровне. После этого стали блокироваться провинции атлантического побережья. Совсем недавно министры финансов провинций провели исследование и пришли к единому мнению, которое они намерены представить га встрече центра и регионов.
Структура межправительственных комитетов по финансам

Министерства финансов центра и регионов имеют ряд общих комитетов, в задачу которых входит проведение технического анализа и выработка предложений по вариантам фискальной политики. В число таких комитетов входят 

· "Постоянно действующий комитет должностных лиц”, членами которого являются Первые  заместители министров

·   Технический комитет по трансфертам

· Комитет по фискальным вопросам

· Комитет по налогам

· Комитет по Пенсионному плану Канада/Квебек

· Комитет по экономической и фискальной информации

 Технический комитет по трансфертам

Этот комитет отвечает за контроль над реализацией Программы бюджетного выравнивания. Он собирается примерно четыре раза в год. В перерывах идет работа с документами. Комитет обсуждает вопросы методологии Программы и, в частности, составление модели "Представительной налоговой системы". Поэтому члены Комитета должны приходить на заседания с четким представлением о том, какова налоговая база провинций и возможные пути действий в случаях, когда налоговые режимы имеют значительные отличия.

Большинство участвующих в этом процессе и готовящих документы для обсуждения работаю в федеральных структурах. Чиновники провинций часто готовят альтернативные документы или сотрудничают со своими федеральными партнерами в рамках рабочих групп, где готовятся доклады по конкретным темам. Документы рассматриваются всеми членами Комитета. Поскольку они обладают необходимыми знаниями и опытом в данных областях, их заключения и рекомендации редко оспариваются.

При необходимости, Комитет рассматривает и административные вопросы - такие, как расчеты заработной платы и графики выплат. Комитет представляет  вышестоящему Комитету по фискальным вопросам свои оценки возможных последствий принятия тех или иных методологий и стандартов и других политических решений.

Комитет по фискальным вопросам
В состав Комитета входят Заместители министров федерального правительства, провинций и территорий. Он собирается дважды в год. Большинство членов Комитета имеют прямой доступ к своим министрам и первым заместителям министров и поэтому могут изложить точку зрения своего правительства в ходе дискуссий. В их задачу входит разработка нескольких вариантов возможных решений министров по основным вопросам Программы бюджетного выравнивания, Программы поддержки здравоохранения, Программе социальных трансфертов и других основных программ трансфертов. К работе привлекаются члены Технического комитета по трансфертам, чьи знания и опыт оказываются полезными.

К темам, обсуждаемым данным Комитетом, относятся методологии распределения трансфертов, обоснованность трансфертов и их ограничения, а также другие параметры и технические вопросы, которые не могли быть разрешены на заседаниях Технического комитета по трансфертам. Варианты решений, предлагаемые Комитетом по фискальным вопросам, обычно рассматриваются министрами, хотя некоторый анализ могут проводить и Первые заместители министров в рамках "Постоянно действующего комитета должностных лиц” (см. ниже).
.

Комитет по налогам

Комитет по налогам обсуждает вопросы налоговой политики и гармонизации. Поскольку целый ряд налоговых сфер находится в совместном ведении властей центра и регионов, действия одной из сторон могут значительной мере повлиять на другую. Федеральное министерство налогов собирает подоходный налог с физических лиц и корпораций от имени большинства провинций, хотя три крупнейших провинции сами собирают налог с корпораций, а Квебек - подоходный налог с физических лиц.

В 1990-х Комитету по налогам пришлось провести большую работу в связи с переходом от налогов с продаж НДС, названный Налогом на товары и услуги (НТУ). Федеральное правительство надеялось, что провинции согласятся принять общенациональный гармонизированный налог с продаж путем интеграции их налогов с розничных продаж в единый НТУ. Однако, возникшие разногласия административного и политического характера привели к тому, что только три атлантических провинций согласились присоединиться к предложенному федеральным правительством гармонизированному налогу с продаж (ГНП). Налог взимается федеральным правительством. В Квебеке он входит в сферу ответственности правительства провинции. Онтарио и три из четырех западных провинций отказались присоединиться к гармонизированной системе и взимают налог с продаж самостоятельно (в Альберте такого налога нет вообще). 

Для того, чтобы система взимания налогов была эффективной, необходим координация действий всех уровней власти. Вопросы распределения налоговых поступлений и уклонения от налогов с использованием недостатков законодательства или контрабандных схем находятся в ведении Комитета по налогам, в задачи которого входит и обеспечение координации. Как и в случае с Комитетом по фискальным вопросам, рекомендации Комитета по налогам, как правило, поступают напрямую к министрам для принятия решений. При этом "Постоянно действующий комитет" (Комитет заместителей министров) более активно участвует в работе над вопросами налогообложения, чем над вопросами, решаемыми Комитетом по фискальным вопросам.

Комитет по Пенсионному плану Канада/Квебек

Много лет назад Конституция была изменена таким образом, что программы обеспечения старости  - первоначально находившиеся в исключительном ведении провинций - перешли к федеральному правительству. Тем не менее, принятое позднее законодательство, учредившее Пенсионный план Канады, допускает совместное управление пенсионным планом двумя уровнями власти, в связи с чем провинция Квебек учредила свой собственный Пенсионный план Квебека. Провинция предпринимает усилия к тому, чтобы гармонизировать ставки и льготы, но проводит самостоятельную инвестиционную политику. 

Министры финансов учредили Комитет по Пенсионному плану Канада/Квебек с тем, чтобы можно было вырабатывать рекомендации относительно ставок пенсионного обеспечения и по другим вопросам. Недавно создана юридически самостоятельная организация Совет по инвестициям Пенсионного плана Канады. Провинции имеют возможность влиять на назначения членов Совета. Рекомендации Комитета по Пенсионному плану Канада/Квебек также выносятся на обсуждение встреч министров финансов на федеральном и региональном уровнях. 

Согласно законодательству, любые серьезные изменения в Пенсионном плане Канады могут быть произведены только при соответствующем решении квалифицированного большинства всех сторон: необходимо согласие федерального парламента и семи из десяти провинций, в которых проживает не менее половины населения Канады. Обсуждения в Комитете позволяют обменяться взглядами и выяснить как могут голосовать те или иные провинции при внесении изменений.

Комитет по экономической и фискальной информации

Это еще один объединенный комитет федерального и регионального уровней. Комитет собирается два раза в год и играет важную роль в обеспечении работы систем сбора и анализа информации по всей территории Канады. Так например, Система ведения счетов для управления финансами учитывает данные государственных счетов центрального и регионального правительств и преобразует их в более сравнимые наборы статистических данных. Кроме того, комитет участвует в прогнозировании экономических и фискальных результатов на основе бюджетов и другой информации.

Постоянно действующий комитет должностных лиц

В состав этого комитета входят Первые заместители министров финансов федерального правительства, провинций и территорий. Сюда поступают доклады и рекомендации от других комитетов. В прошлом, Комитет уровня Первых заместителей министров играл важную роль в разрешении вопросов, стоящих перед любым другим комитетом. Однако в последние годы его основная роль сводится к подготовке встреч министров, выработке повестки дня, выяснению позиций, которые стороны займут в ходе заседаний, и обеспечении министров необходимой информацией. Эта работа направлена на то, чтобы в ходе встреч время министров было использовано наиболее эффективным образом.

Все вышеуказанные комитеты, как правило, проводят свою работу за "закрытыми дверями", в отличие от более открытого стиля работы комитетов Конгресса США. Они не участвуют в процессе общественного диалога (граждан и правительства). Тем не менее, у них есть доступ к людям извне, обладающим необходимыми знаниями и опытом: ученым, частным агентствам и "мозговым центрам" через участие в семинарах и конференциях, а также консультациях по конкретным вопросам.

Сравнительно недавно для обсуждения проблем трансфертов стали проводиться практические семинары, с участием должностных лиц и экспертов-ученых для обсуждения докладов по вопросам, стоящим перед комитетом. После этого, иногда на следующий день,  проходят обычные заседания комитета без участия экспертов или других "посторонних" лиц. Это позволяет чиновникам узнать мнение экспертов и обсудить вопрос свободно, без оглядки на позицию, которую они могут занять при обсуждении на заседании комитета. В свою очередь, эксперты получают возможность лучше понять текущую ситуацию и приоритеты правительства.

Важность качественной и достоверной информации была подчеркнута выше (ЧАСТЬ B). Особенно это относится к сфере государственных финансов и фискального федерализма. Приложение 3 дает краткую информацию о роли Статистического управления Канады.  

4. 
ЛИНЕЙНЫЕ/ФУНКЦИОНАЛЬНЫЕ МИНИСТЕРСТВА ПРИМЕРЫ ВЫРАБОТКИ И РЕАЛИЗАЦИИ ПОЛИТИКИ

Как указывалось в ЧАСТИ A, Раздел 2, спектр деятельности по налаживанию межправительственных отношений на федеральном уровне чрезвычайно широк и охватывает все федеральные министерства и агентства. По некоторым подсчетом ежегодно проводится около 1000 межправительственных встреч всех уровней. 

В данной работе мы постарались не перечислять организационные структуры и их функции по отношению к каждому министерству, а показать природу "отраслевых" межправительственных отношений в Канаде, приведя конкретные примеры (при необходимости, более подробную информацию по министерствам можно составить дополнительно). 

Политика в сфере здравоохранения

Здравоохранение, как и природные ресурсы, относится к областям, напрямую интересующим и федеральное и региональные правительства. Необходимость межправительственной координации отражает не столько частичное совпадение юрисдикций, сколько взаимозависимость обоих уровней управления в данном вопросе. В отношении здравоохранения в Канаде существует четкое разделение ответственности: провинции, в основном, отвечают за управление  и предоставление услуг, а федеральное правительство - за выполнение положений Закона о здравоохранении, разработку политики в сфере здравоохранения, прежде всего, в том, что касается коренных народов. 

Федеральное правительство участвует в финансировании региональных программ через схему "Трансферты на здравоохранение в Канаде", требуя в ответ этом соблюдения определенных стандартов. Подробности формальных взаимоотношений между двумя уровнями власти в сфере здравоохранения закреплены в законодательстве о здравоохранении, бюджете и разделении властей. 

Кроме того, в качестве функциональных межправительственных механизмов выступают Министерство здравоохранения, конференции и партнерства. Подразделение Министерства здравоохранения, называемое “Департамент политики и связей в сфере здравоохранения" несет ответственность за управление межправительственными отношениями, включая вопросы международного сотрудничества, охрана здоровья женщин и соблюдение законодательства. Министры здравоохранения федерального и регионального уровней собираются на конференции, которые проводятся примерно раз в год. 

Существует также большое количество разного вида соглашений, подпадающих под определение "партнерства". Примерами реализации соглашений между центром и регионами могут служить Канадский институт информации о здравоохранении, Канадская сеть здравоохранения. Хорошим примером сотрудничества обоих уровней власти служит учрежденный в 1977 г. Переходный фонд здравоохранения. Удалось придти к соглашению, что проверка состояния и оценка качества услуг в сфере здравоохранения отвечает интересам всех уровней власти, в результате чего из федерального бюджета было выделено $150 миллионов в соответствии с рекомендациями Национального форума по здравоохранению. 

Для обсуждения конкретных вопросов политики в сфере здравоохранения министры провинций могут встречаться с федеральным министром. Кроме того, здравоохранение является предметом обсуждений на ежегодных встречах Премьер-министров. В июле 2004 г. лидеры провинций собрались на заседании Совета Федерации для выработки единой платформы в преддверии встречи Премьеров. Обсуждалась идея создания общенациональной программы "Фармацевтическая помощь", с большим финансовым вкладом центра, для покрытия цен на лекарства, слишком высоких для многих канадцев. Демонстрируя гибкость в отношениях между центром и регионами, Премьеры согласились, что Квебек имеет право создать свою собственную программу и при этом получать финансирование из центра. Окончательные детали программы еще не согласованы между двумя уровнями власти, но уже очевидно, что ей необходима сильная поддержка премьеров провинций.  

Иммиграционная политика
I
Влияние иммиграционной политики на межправительственные отношения весьма интересно.  Если ответственность за здравоохранение разделена между центром и регионами, ответственность за предоставление гражданства и иммиграцию технически относится к сферам совместного ведения. Федеральный Министр по вопросам гражданства и иммиграции имеет право подписывать соглашения с провинциями в отношении координации политики. Соглашения предусматривают определенные обязательства и устанавливают механизмы, с помощью которых провинции могут участвовать в выработке политики. Политика в сфере иммиграции демонстрирует гибкость федерации, что подтверждается Договором между Канадой и Квебеком. (Квебек не раз прибегал к использованию положений, позволяющих ей оставаться, насколько это возможно, независимой от федерального правительства, примером чему может служить её собственная пенсионная система). Соглашение между Канадой и Квебеком отличается от всех других соглашений по иммиграции между центром и провинциями и дает Квебеку особые полномочия по приему иммигрантов. Система проведения конференций, как инструмент координации, применятся и в отношении иммиграции. В 2002  г. Министры, отвечающие за иммиграцию на обоих уровнях управления собрались для обсуждения интересующих их вопросов и решили сделать такие встречи ежегодными.

Политика в отношении коренных народов

Сфера отношений с коренным населением весьма сложна с точки зрения налаживания межправительственных отношений. Министерство по делам индейцев и северных народов играет здесь очень важную роль, закрепленную в Законе об индейцах и других актах. Многие аспекты политики, в частности, в отношении индейцев и проживающих на территории резерваций, являются ответственностью федерального правительства. В то же время, провинции контролируют земли, на которых расположены резервации, и на которые предъявлены права, и поэтому имеют прямое отношение к рассмотрению претензий и заключению договоров.   

Более того, федеральное правительство считает, что правительства провинций несут основную ответственность за судьбу метисов и индейцев, не имеющих соответствующего статуса, а также за тех, кто не проживает на территории резерваций и, особенно, проживающих в городах. Координация и сотрудничество между обоими уровнями государственного управления необходимы не только для эффективного управления сферой ответственности правительства, но и для гарантированного соблюдения прави защиты коренных народов.  

Если говорить о координации, то следует отметить наличие трехсторонних соглашений между федеральным правительством, правительствами провинций и организациями коренных народов. Как и в других сферах, здесь действуют ежегодные совещания министров центра и регионов, ответственных за политику в отношении коренных народов, и представителей коренных народов .Осуждение вопросов, связанных с положением коренных народов, часто требует участия и других федеральных министерств, например, Министерства юстицииl 

В Бюро Тайного Совета существует должность Федерального уполномоченного по делам метисов и индейцев, не имеющих статуса. Несмотря на то, что ответственность за эти две группы людей лежит на провинциях, в 1985 г. федеральное правительство решило, что ему следует организовать форум для диалога между ним и организациями этих групп населения. Это подразделение Бюро Тайного Совета также призвано сотрудничать с провинциями и организациями коренных народов в рамках трехстороннего процесса. 

Ежегодно происходят несколько встреч министров центра, провинций и территорий, отвечающих за положение коренных народов. В некоторых из них участвуют представители всех уровней управления, в других - только министры провинций и территорий. В последнем случае встречи используются также для выработки общих позиций для переговоров с центром. Так, например, в апреле 2004 г. прошло совещание министров западных провинций и территорий, обсудившее вопросы перестройки федеральных органов управления и последний бюджет. Участвующие в совещании министры хотели гарантировать, что некоторые вопросы могут быть решены через механизмы сотрудничества между провинциями, регионами и организациями коренных народов. Министры использовали эту возможность, чтобы подчеркнуть свою поддержку рекомендациям по передаче им некоторых федеральных полномочий, предложенным недавно Генеральным Аудитором . 

Политика в сфере природных ресурсов

 Еще одной сферой, в которой федеральное правительство и правительства провинций активно работают вместе, является сфера природных ресурсов. Несмотря на то, что провинции несут основную ответственность в сфере природных ресурсов - и как владельцы ресурсов и как законодатели  - федеральное правительство также играет здесь важную роль. Что касается земель, лежащих за пределами границ провинций, включая шельфовые зоны у восточного и западного побережья Канады, а также Север, – федеральное правительство отвечает за природные ресурсы и как владелец и как законодатель.

В целом, это довольная сложная область с переплетением юридической, политической и оперативной ответственности, приводящим к не менее сложной межправительственной взаимозависимости. Все это требует внимания и усилий на межправительственном уровне. Дополнительную информацию можно получить в Приложении 4.

ЧАСТЬ D

МЕХАНИЗМЫ И МЕТОДЫ РАБОТЫ ПРАВИТЕЛЬСТВ ТЕРРИТОРИЙ И ПРОВИНЦИЙ
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Весьма полезно рассмотреть механизмы, созданные провинциями и территориями для эффективного управления межправительственными отношениями. Начать можно с обзора общей ситуации. Затем остановимся на каждой провинции в отдельности и, наконец, на некоторых высших форумах, таких, как встречи Премьеров и заседания Совета Федерации, являющегося важной частью межправительственных структур в Канаде..

Общие схемы и структуры межправительственных отношений

Весьма часто организации, занимающиеся в провинциях вопросами межправительственных отношенй, отвечают за связи с федеральным правительством, правительствами других провинций и территорий и даже других стран. В данной работе мы остановимся на механизмах взаимодействия с федеральным правительством Канады. В то же время, полезно ознакомиться с тем, как провинции организуют работу своих департаментов межправительственных связей в целом. 

В этом вопросе существуют большие различия. В некоторых провинциях созданы министерства, в других - секретариаты межправительственных отношений, подчиняющиеся непосредственно Премьеру и имеющие статус "центрального" органа или органа подчиняющегося Исполнительному Совету (или Секретариату Кабинета), как это имеет место на федеральном уровне. Часто в обязанности Министерства, отвечающего за межправительственные отношения,  входят вопросы положения коренных народов и вопросы  связанные с работой муниципалитетов. В ряде случаев, они отвечают и за международные отношения, хотя технически, эти вопросы находятся за пределами юрисдикции провинций. 
При всех различиях между провинциями в структуре подразделений, занимающихся межправительственными отношениями, у них есть и нечто общее. Как правило, такую формальную структуру возглавляет чиновник, имеющий ранг Первого заместителя министра Иногда Первые заместители министра подчиняются напрямую Премьеру, в других случаях - министру, непосредственно отвечающему за межправительственные отношения. 
Естественно, что отношения федерального правительства с провинциями складываются по-разному. Различные аспекты отношений центра и регионов могут иногда выходить на первый план, в зависимости от конкретных характеристик провинций: такая провинция как Ньюфаундленд и Лабрадор более озабочены получением грантов выравнивания бюджетных возможностей, чем Альберта. Альберту, в свою очередь, более занимают вопросы торговли, чем Остров Принца Эдуарда. 

Тем не менее, формальные механизмы межправительственных отношений остаются без особых перемен в случае изменений в правительстве. Такие механизмы как встречи Премьеров, как по секторам, так и с Премьером федерального правительства, уже прочно вошли в практику межправительственных отношений, как и другие форумы для обсуждения проблем. Более того, что возможно более интересно с точки зрения темы нашей работы, основной объем работы в сфере межправительственных отношений выполняется в рамках общения государственных служащих федерального правительства с работниками министерств и организаций провинций. .  

Все каналы связи, наработанные за многие годы, сильно зависят от формальных и неформальных встреч чиновников обоих уровней управления, происходящих вне широко освещаемых ужегодных конференций и заключаемых соглашений. Чиновники из Управления межправительственных связей и министерств федерального уровня поддерживают связи с подразделениями межправительственных отношений и министерствами провинций, создавая атмосферу доверия и сотрудничества. 

Гибкость канадской федерации отражается в способности к адаптации  механизмов межправительственных отношений, эволюционирующих вместе с федерацией. Общепринятая точка зрения заключается в том, что хотя в межправительственных отношениях присутствует доля конкуренции, слишком острая конкуренция и конфликтность - не сспособствуют эффективной работе ни одного из уровней власти. 

Взаимозависимый характер федерации в Канаде требует и поощряет сотрудничество с одной стороны, и может приводить к конфликтам по поводу сфер ответственности и приоритетов с другой стороны. Споры между двумя уровнями управления редко доходят до суда, в основном, благодаря способности сторон договариваться в духе доброй воли.  

Западные провинции Канады:

Британская Колумбия имеет Секретариат Межправительственных Отношений, возглавляемый Государственным министром межправительственных отношений. Технически, Секретариат входит в Канцелярию Премьера. Он отвечает за отстаивание интересов провинции в сфере межправительственных отношений и координирует все соответствующие инициативы. 

Альберта имеет Министерство международных и межправительственных отношений, подчиняющееся Министру по вопросам межправительственных отношений и положению коренных народов. Задача министерства - налаживать и способствовать улучшению отношений с правительствами и организациями на национальном и международном уровнях.  Отношениями с федеральным центром занимается Отдел канадских межправительственных отношений министерства. Встречи чиновников Альберты с коллегами из федерального правительства в рамках Совета Федерации или встреч Премьеров, а также встречи отраслевых министров посвящаются обсуждению конкретных вопросов. Министерство также помогает отраслевым министерствам готовиться к совещаниям, т. е. выполняет роль секретариата. Альберта активно выступает на международной арене и готовится открыть свое представительство в Вашингтоне, в целях развития экономических отношений с США. 

Саскачеван создала сводное Министерство по вопросам межправительственных отношений и по делам коренных народов. За межправительственную часть отвечает Министр межправительственных отношений. Кроме того, на нем же лежит ответственность за вопросы французского языка, иммиграции и положения коренных народов. Такое группирование вопросов представляется логичным, поскольку все они являются предметами совместного ведения правительства центра и регионов. Существует отдел, занимающийся отношениями с центром, иммиграцию и конституционные вопросы. Кроме того, есть отдел, непосредственно отвечающий за собственную программу иммиграции, и координацию политики с центром. Министерство занимается также вопросами международной и внутренней торговли, и Социального союза. Оно связано с другими министерствами, например, здравоохранения и сельского хозяйства, что способствует управлению межправительственными отношениями в целом.

Манитоба имеет Министерство межправительственных отношений и торговли, занимающееся также, в отличие от других провинций,  вопросами муниципалитетов, Министерства уделяет больше вниманию предоставлению услуг, предлагая гражданам и организациям услуги и помощь в реализации общественно значимых проектов. Работа с муниципалитетами ведется подразделением, созданным в результате слияния в 1999 г. Министерства по делам городов и Министерства развития сельских регионов. Отношения с федеральным правительством и межправительственное сотрудничество в общенациональном масштабе переданы, в основном, отраслевым министерствам. Так, например, Министерство финансов имеет отдел отношений с федеральным центром.

Онтарио и Квебек
Онтарио имеет Министерство межправительственных отношений, а также Подкомитет по отношениям с федеральным правительством при Совете по выработке политике и приоритетов. Министром, отвечающим за межправительственные отношения, является Премьер. В задачи министерства входит не только отстаивание интересов провинции, но и способствовать развитию федерации и сохранению национального единства. 

Квебек учредил Канадский секретариат межправительственных отношений, подчиняющийся Канцелярии Министра по канадским межправительственным отношениям, отвечающего также за международную торговлю, отношения с франкоговорящей и акадийской группами населения по всей стране. Министерство проводит анализ федеральной политики с точки зрения её влияния на Квебек. 

Атлантические провинции: 

 Нью Брансвик имеет Министерство по международным и межправительственным вопросам, во главе которого стоит министр. Задача министерства - координировать "стратегический" и корпоративный подход к отношениям с центром, другими правительствами на уровне провинций и на международном уровне. В министерстве существует отдел связей с франкоговорящей группой населения, которая здесь довольно многочисленна. Он же занимается отношениями с Квебеком, федеральным правительством и франкоговорящими странами. Отдел Северной Америки имеет группу по отношениям между центром и регионами, призванную "защищать" интересы провинции на общенациональном уровне. Группа особо заинтересована в содействии притоку федеральных инвестиций и обеспечению интересов провинции при заключении межправительственных соглашений. 

Остров Принца Эдурда имеет Бюро межправительственных отношений, подчиняющееся Премьеру. Его возглавляет Первый заместитель министра межправительственных отношений, являющийся членом Исполнительного Совета. Такое разделение отвественности призвано гарантировать, что интересы самой маленькой провинции Канады будут адекватно представлены и на региональном и на федеральном уровнях. Министерство выполняет также функции Секретариата правительства, готовит материалы и документы к совещаниям и конференциям, таким, например, как Конференция Премьеров.

Нова Скотия также  имеет Министерство межправительственных отношений, возглавляемое Первым заместителем министра, подчиняющимся Премьеру, выполняющему функции министра по этим вопросам. Министерство выполняет роль центрального координирующего агентства для Исполнительного Совета, президентом которого, как правило, является Премьер. Министерство отвечает за отношения с федеральным центром и другими провинциями, а также контакты с другими странами. Как и другие провинции,  Like other провинции, Нова Скотия имеет торгового представителя, роль которого возрастает в свете расширения сфер соглашений по торговле и промышленности. По условиям соглашения от 1994 г. между федеральным центром, провинциями и территориями, торговый представитель может выступать от имени провинции и на международной арене.

Ньюфаундленд и Лабрадор: Премьер является министром Секретариата по межправительственным отношениям, тогда как Первый заместитель министра подчиняется также Клерку Бюро Исполнительного Совета. В Секретариате создан ряд отделов, включая Отдел социальной и фискальной политики, Отдел по вопросам Конституции и Отдел по вопросам франкоговорящих групп населения. Секретариат не только поддерживает отношения с федеральным правительством, но и поддерживает связи с другими провинциями.  Отдел по вопросам Конституции и Отдел по вопросам франкоговорящих групп населения поддерживает связи с Квебеком для обсуждения основных инициатив правительства, касающихся межправительственных вопросов.
 Как и в других провинциях, это подразделение отвечает за обсуждение инициатив по развитию отношений между центром и регионами. 

Международные связи

Как видно из обзора, международные отношения все чаще становятся ответственностью подразделений, занимающихся межправительственными отношениями. Канадские провинции играют все более активную роль на международной арене, будь то в силу общего языка (Нью Брансвик и другие франкоговорящие провинции), географических (связи Ново Скотии и стран бассейна Карибского моря)), или финансовых интересов (Альберта и её предполагаемое представительство в США). Межправительственные отношения провинций и центра также расширяются. В частности, Бюро Тайного Совета призвано гарантировать, что методы и приоритеты провинций не противоречат канадской внешней политике и совпадают с общенациональными целями. Например, Управление  межправительственных отношений Бюро Тайного Совета активно участвует в планах Альберты по открытию представительства в США.

“Главные” организации и встречи 

Существует несколько форумов, дающих провинциям возможность обсуждать самые насущные вопросы. Например, встречи Премьеров служат площадкой диалога провинций и федерального центра на уровне глав правительств. Эти встречи координируются Бюро Тайного Совета , собираются не менее одного раза в год, и проходят под председательством Премьер-министра. Конференции Премьеров также являются важной составной частью системы межправительственных отношений в Канаде в течение нескольких десятилетий.

В 1973 г., признавая важность межправительственных конференций в укреплении сотрудничества членов канадской федерации, Премьеры договорились об учреждении Секретариата канадских межправительственных конференций (СКМК). Она задумана как министерство и возглавляется Секретарем, который отчитывается перед Премьер-министром и правительствами провинций
 и территорий.  Весьма важными является также Ежегодные конференции Премьеров, Конференции Премьеров восточных провинций, Конференция Премьеров западных провинций.

Как говорилось выше, иногда представители провинций и территорий собираются без участия центра. Самый яркий пример: Ежегодная конференция Премьеров провинций и территорий. Встречи руководителей проводятся и на региональной основе (встречи руководителей восточных или западных провинций). То же самое можно сказать и в отношении совещаний министров финансов.      

Недавно, по инициативе Квебека, создан Совет Федерации, в состав которого вошли представители всех провинций и территорий. Совет создан с тем, чтобы дать возможность провинциям и территориям участвовать в активизации канадской федерации и построении более конструктивной федеративной системы. Премьер-министр Квебека Жан Шаре заявил, что цель создания Совета заключается в обеспечении возможностей проведения "внутренней дипломатии"
  

ЧАСТЬ D

ФЕДЕРАЛИЗМ В РФ И ПЕРСПЕКТИВНО ПРИЕМЛЕМЫЕ КАНАДСКИЕ "МОДЕЛИ"”
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ПОДЛЕЖИТ РАЗРАБОТКЕ
ПРИЛОЖЕНИЕ 1

ПРОЗРАЧНОСТЬ ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЙ ОРГАНАМИ ВЛАСТИ И ПОДОТЧЕТНОСТЬ В ФЕДЕРАЛЬНОМ КОНТЕКСТЕ

В странах демократии прозрачность процесса принятия решений и политическая подотчетность (перед электоратом) являются важнейшими элементами современного управления. Однако, в условиях федерации, даже при доступности информации по мониторингу и оценке действий властей  для средств массовых коммуникаций и населения, картина того, кто отвечает за что и перед кем (за финансирование или предоставление услуг) не вполне ясна. Сферы общей юрисдикции нескольких уровней управления и условия реализации программ с совместным финансированием или предоставления межправительственных трансфертов еще более усложняют понимание населением ситуации.

Например, центральное правительство, обычно предоставляет трансферты для выравнивания вертикальных и горизонтальных дисбалансов. Причины возникновения таких дисбалансов внутри федерации зачастую кроются в эффективном распределении налоговых полномочий, которые не всегда совпадают с распределением расходной ответственности – и в необходимости для центрального правительства оплачивать выравнивание горизонтальных диспропорций (т. е. выравнивание фискальных возможностей богатых и бедных регионов). В таких обстоятельствах центральное правительство переводит средства региональным правительствам и зачастую ожидает от них достаточно полной информации о ходе реализации программ, управлении ими, финансовых расходах, исходя из того, что региональные правительства подотчетны за свою деятельность.

Опыт устоявшихся федераций показывает, что по мере развития современных методов управления может оказаться целесообразно ограничивать "национальную подотчетность" вопросами адекватности и эффективного распределения средств, оставив подотчетность (перед собственным электоратом). Разумеется, когда условия и обязательства выполнения обязательств согласованы между разными уровнями управления., или когда цнтральные власти угрожают применением или применяет санкции, чтобы обеспечить соблюдение национальных стандартов, некоторая степень подотчетности перед национальным правительством (за реализацию программ и их эффективность) зачастую оказывается необходимой, хотя бы для того, чтобы поддержать подотчетность последнего перед национальным электоратом за расходование бюджетных средств..

В контексте современной политической культуры Канады, где граждане, СМИ и различные организации, представляющие объединенные по социальному интересу группы, относятся к правительству с гораздо меньшим почтением, чем когда-то, межправительственные отношения подвергаются серьезной критике с демократических позиций.  Накал этой критики особенно возрос в период конституционных переговоров в 1980-х и 1990-х, когда считалось что "первые министры"(т. е. главы федерального и региональных правительств) договариваются "за закрытыми дверями" по широкому кругу вопросов, имевших важнейшее значение для определения облика Канады, без проведения необходимой законодательной экспертизы и общественного обсуждения. Атмосфера секретности и подозрение в сговоре оказали свое действие и способствовали тому, что общественное мнение отвергло предложенные конституционные реформы.

Считается, что общественность и СМИ менее интересуются рутинными техническими вопросами межправительственных отношений и дебатами, даже если последние закрыты для общественности. На это можно было бы возразить, что правительства должны быть в состоянии справляться с отдельными аспектами управления достаточно компетентно, без постоянного использования механизмов общественных дебатов. Однако, весьма трудно делать прогнозы, в условиях, когда какой-либо конкретный или очевидно "незначительный" вопрос межправительственных отношений приобретает громкое звучание и вопросы демократии (включая подотчетность и прозрачность процессов принятия решений) снова поднимаются критически настроенными СМИ и обществом. Чиновники и их политические хозяева всегда стоят перед задачей нахождения приемлемого баланса между комфортностью ( а иногда и эффективностью) обсуждений в закрытом режиме и необходимостью общественного вклада, понимания и поддержки.

В Канаде, проблема подотчетности в условиях федеративных систем была предметом изучения Генерального аудитора.  В этой сложной среде многие наблюдатели, включая Генерального аудитора, определили ряд ключевых элементов, ассоциирующихся с сильным режимом подотчетности, выключая:

четкие и согласованные ожидания
четко очерченные роли и сферы ответственности
баланс ожиданий и возможностей
прозрачный и вызывающий доверие процесс отчетности
справедливая экспертиза, оценка программ и аудит
необходимость постоянного контроля за состоянием межправительственных отношений со стороны комитетов парламента

общественные слушания по важным межправительственным соглашениям до их подписания

Иногда участвующие в общественных дебатах плохо информированы о сложных вопросах, в результате чего упрощенные решения, предлагаемые в СМИ, могут вызвать необоснованные ожидания и неуправляемое политическое давление. Предоставление независимым исследователям и организациям возможности получать информацию из государственных органов и анализировать её в свете заявленных задач и политики может способствовать укреплению доверия к вырабатываемой политике вообще, и к политике в сфере межправительственных отношений в частности. 

Таким образом, понимание общественностью принимаемых мер и дебаты вокруг них могут быть подкреплены расширением потока информации и её анализом авторитетными частными, научными и государственными организациями. Современные демократические правительства все чаще стремятся сделать политический процесс более доступным и прозрачным для внешних организаций и общества в целом. В конечном итоге, демократические политические процессы позволяет принимать управленческие решения, которые находят большее понимание и большую поддержку, чем когда они принимаются втайне. 

Есть основания считать, что достижение таких целей в рамках федеративных систем является более сложной задачей, поскольку существуют мириады путей, которыми образуются взаимозависимость различных уровней власти и неизбежно широкий набор механизмов координации межправительственных отношений. Нахождение оптимального баланса между внутренними координирующими механизмами и раскрытием информации для обсуждения обществом (включая переговорный процесс) продолжает оставаться "незавершенным производством" для большинства федераций. В целом, можно наблюдать постепенное расширение представляемой обществу информации и обсуждения межправительственных вопросов и процессов, что отвечает растущему общественному интересу и настороженной позиции СМИ.

ПРИЛОЖЕНИЕ 2

МЕЖПРАВИТЕЛЬСТВЕННЫЕ ОТНОШЕНИЯ В ЦЕНТРЕ ВНИМАНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО ПРАВИТЕЛЬСТВА
Министр межправительственных отношений
Министр межправительственных отношений отвечает, в основном, за вопросы Конституции и национального единства, лидерство, политику и программы, в которых важна межправительственная компонента. Таким образом, Министр межправительственных отношений играет в Кабинете одну из самых важных ролей. Еще одним аспектом его работы является поддержание тесных связей с территориями и провинциями.

МИНИСТЕРСТВО И БЮРО ТАЙНОГО СОВЕТА

Первый заместитель Министра межправительственных отношений

Формально действуя через Клерка (главу) Бюро Тайного Совета, Первый заместитель Министра межправительственных отношений, как старшее должностное лицо, отвечающее за межправительственные отношения, часто выходит напрямую на Премьер-министра при выполнении обязанностей, связанных с отношениями центра с провинциями и территориями, и, разумеется на постоянной основе - с Министром межправительственных отношений. Она также работает с Заместителем лидера Правительства в Палате общин, как Министром, отвечающим за положение с двумя официальными языками. 

Первый заместитель Министра межправительственных отношений имеет в непосредственном подчинении двух старших должностных лиц - Заместителя секретаря по межправительственной политике и Заместителя секретаря по межправительственной практике.
Межправительственная политика 

Заместителю секретаря по межправительственной политике подчиняются:

· Управление творческих услуг и документации

· Отдел официальных языков

· Отдел политической стратегии и исследований, включающий два сектора:

· Экономики и фискальной политики 

· Стратегии и Правовых вопросов. 

Управление творческих услуг и документации 

Управление творческих услуг и документации готовит проекты выступлений, пресс-релизов и других информационных продуктов для Первого заместителя министра, Премьер-министра и других министров. 

Управление также обслуживает канцелярии Министра и Первого заместителя министра, других управлений Министерства, проводя необходимые исследования, готовя материалы брифингов, проверяя достоверность получаемой информации, обеспечивая переводы текстов на оба официальных языка и редактируя тексты на английском и на французском. 

Управление также отвечает за печать и рассылку информационных документов в СМИ. 

Управление поддерживает вэб-сайт Министерства, в том числе подготовку текстов, касающихся федерализма, национального единства и отношений центра с регионами и обеспечивает ответы на вопросы, поступающие через Интернет. 

Управление ведет базу данных по соглашениям между центром, провинциями и территориями, календарь встреч и конференций, мероприятий, спонсируемых канадскими университетами и международными исследовательскими организациями. В Управлении работают два штатных  переводчика (с английским и французским языками) и один редактор.

Официальные языки 
Отдел официальных языков, возглавляемый Генеральным директором имеет мандат на поддержку (через Первого заместителя министра межправительственных отношений) Заместителя лидера Правительства в Палате общин, как Министра, отвечающего за применение обоих официальных языков), координацию и реализацию Плана действий в отношении официальных языков. 

Отдел обеспечивает работу Комитета Первых заместителей министров по официальным языкам, являющегося форумом для обсуждения вопросов, связанных с языками, на которых предоставляются услуги, языками национальных меньшинств и развитием двуязычия. Председателем комитета является Первый заместитель министра межправительственных отношений. Отдел также оказывает поддержку Группе министров, отвечающей за ситуацию с официальными языками и сотрудничает с Региональными советами по вопросам, связанным с реализацией Плана действий. 

План действий включает вопросы подотчетности и координации, а также выделение инвестиционных средств в размере свыше $750 миллионов долларов на 5 лет на цели обучения официальным языкам, развития общин, пользующихся языками национальных меньшинств, и двуязычия на федеральной государственной службы. Из этих средств, Отделу официальных языков будет выделено $16 миллионов (также на пятилетний период). Остальные средства будут распределены между другими министерствами и ведомствами, в числе которых, например, Министерство здравоохранения, Канадский фонд культурного наследия и Секретариат Совета Казначейства, на реализацию программ, связанных с Планом действий. 

Выполняя свой мандат по координации, Отдел организует ежегодные консультации на уровне министров, координирует разработку процедур оценки работ по Плану и механизмов связи, проводит анализ информации, полученной в ходе переписей и социальных опросов в местах компактного проживания национальных меньшинств. 

Отдел стратегического планирования и исследований (УСПИ)

Генеральный директор УСПИ руководит двумя департаментами: Департаментом экономической и налогово-бюджетной политики и Департаментом стратегических и правовых проблем. 

Аналитики Управления принимают участие в разработке стратегии и политики, относящихся к национальному единству и межправительственным отношениям в Канаде. Эта работа весьма сложна и требует тесного сотрудничества с Управлением межправительственных связей и другими федеральными ведомствами и уровнями управления. 

Проводятся исследования по различным вопросам канадской федерации. Установлены контакты с научным сообществом внутри страны и за рубежом в целях ведения работ по выработке политики в сфере федерализма. Оказывается содействие связям и сотрудничеству с такими организациями, как Институт межправительственных отношений Университета Квинз, Фонд "Канада Вест", Программа федерализма и федерации Комитета по социальным наукам и гуманитарным исследованиям. 

Сотрудники Управления ведут мониторинг деятельности провинций и территорий на международной арене, влияющей на ситуацию в канадской федерации. Особое внимание уделяется контактам с Форумом федераций - международной организацией, объединяющей практиков и ученых, получающих здесь возможность обменяться идеями и опытом федерализма. Управление организует сотрудничество с официальными лицами в Министерстве иностранных дел, Министерстве внешней торговли и Канадском агентстве международного развития, выступая в качестве посредника между Форумом федераций и правительством Канады. 

Департамент экономической и налогово-бюджетной политики проводит необходимый анализ и готовит рекомендации по вопросам бюджетного федерализма, включая схемы взаимодействия в фискальной сфере между правительством Канады, провинциями, территориями и коренными народами. Он изучает такие крупные проблемы, как налогово-бюджетный баланс, бюджетное выравнивание и трансферты провинциям и территориям, координируя свои действия с Министерством финансов. Также в сотрудничестве с Министерством финансов, Департамент проводит макроэкономические анализы и изучает основные тенденции в экономике, влияющие на положение Федерации. 

Департамент стратегических и правовых проблем проводит мониторинг общественного мнения в Канаде, позиций основных политических фигур и партий, научной общественности и организаций по основным вопросам федеральной и региональной политики. Кроме того, Департамент занимается анализом и исследованиями по конституциональным вопросам и вопросам национального единства. 

Управление межправительственной практики

В подчинении Заместителя секретаря по вопросам межправительственной практики находятся:
· Отдел планирования связей и работы с Парламентом 

· Отдел анализа ситуации в провинциях

· Отдел отраслевого анализа 

· Отдел коренных народов 


Отдел планирования связей и работы с Парламентом 
Отдел отвечает за предоставление стратегических рекомендаций Премьер-министру, Министру межправительственных отношений и руководителям других федеральных министерств и ведомств по вопросам межправительственных связей и инициатив. Отдел также несет ответственность за разработку коммуникационной стратегии и подготовку материалов по вопросам национального единства и отношений между центром и регионами. Он также проводит мониторинг работы, которую ведет в Парламенте Управление межправительственных отношений, координирует  действия в период парламентских вопросов и ответов и готовит материалы по вопросам межправительственных отношений.


Отдел анализа ситуации в провинциях
Отдел возглавляют Генеральный директор и Директор по оперативным вопросам. Структура отдела периодически изменяется. Тем не менее, как правило, в нем работают не менее двух аналитиков, занимающихся Западными провинциями и Северными территориями, один - Онтарио, два - Квебеком и не менее двух - Атлантическими провинциями. 

Сотрудники отдела ведут мониторинг ситуации в провинциях и держат в поле зрения основные текущие вопросы межправительственных отношений, прогнозируют, какие вопросы могут приобрести остроту в ближайшем будущем и как может развиваться ситуация в межправительственных отношениях, готовят обзоры по текущей политической ситуации и межправительственным отношениям. Часто к ним поступают запросы от других министерств и ведомств на информацию по межправительственным отношениям и консультирование по выбору возможных подходов к участию отдельных провинций или территорий в решении ключевых проблем. 

Эта работа требует поддержания постоянных контактов с Управлением межправительственных связей и Секретариатом Бюро Тайного Совета, другими министерствами и ведомствами, региональными агентствами. Отдел также готовит справочные материалы по различным вопросам отношений между центром и регионами по запросам представителей провинций и территорий и к двусторонним встречам. Справки готовятся и к некоторым встречам федеральных и региональных министров. Несмотря на то, что обычно подготовкой материалов для Кабинета занимается Отдел отраслевого анализа и коренного населения, сотрудники Отдела анализа ситуации в провинциях иногда также участвуют в работе над вопросами, представляющими взаимный интерес.

 
Отдел отраслевого анализа

Отдел отраслевого анализа, как и Отдел анализа ситуации в провинциях, возглавляют Генеральный директор и Директор по оперативным вопросам. Его работа организована по группам (кластерам) министерств или вопросов - таких, как изменения климата, здравоохранение, положение детей и др. 

Сотрудники отдела занимаются отраслевыми вопросами и межправительственными отношениями. Как и в других отделах, они обращаются за консультациями к аналитикам Управления межправительственных отношений и Секретариата Бюро Тайного Совета, в частности, к тем, кто работает в Отделе разработки политики экономического и регионального развития и Отделе разработки политики социального развития и в отраслевых министерствах. Они также отслеживают содержание информационных бюллетеней, издаваемых по результатам многосторонних встреч представителей центра, провинций и регионов и готовят сводную обзорную информацию для Министра по межправительственным отношениям, Первого заместителя министра или Заместителя секретаря по оперативным вопросам. 

Еще одной важной ролью для них является координация реакции Управления межправительственных отношений на важную информацию, критические ситуации и меморандумы для Кабинета. Аналитики отдела поддерживают связь со своими представителями в министерствах в целях обеспечения более тесного сотрудничества между Управлением межправительственных отношений, Отделом разработки политики экономического и регионального развития и Отделом разработки политики социального развития при решении срочных вопросов. 

Аналитики отдела присутствуют на многосторонних встречах центра и регионов, где обсуждаются отраслевые вопросы, и, по мере необходимости, делятся информацией о результатах с другими отделами Управления межправительственных отношений и Бюро Тайного Совета. Так, например, информация о точке зрения, высказанной какой-либо из провинций по тому или иному вопросу, может оказаться полезной для аналитиков Отдела анализа ситуации в провинциях. И наоборот, обсуждение вопроса с аналитиком этого отдела может помочь в понимании позиции провинции или территории. 


Сектор коренных народов 
С июля 2004 г. в рамках отдела отраслевого анализа действует Сектор коренных народов. В его задачу входит консультирование по вопросам политики в отношении коренных народов и вопросам Конституции. Он также отвечает за разработку стратегии выстраивания отношений центра, регионов и коренных народов.

ПРИЛОЖЕНИЕ 3

РОЛЬ СТАТИСТИЧЕСКОГО УПРАВЛЕНИЯ КАНАДЫ
Статистическое управление Канады является государственным агентством, призванным обеспечивать предоставление точной и непредвзятой демографической, экономической и бюджетно-налоговой информации. Управление пользуется заслуженной международной репутацией благодаря своим особым правовым и институциональным характеристикам и принципам работы, которые включают:

Особую правовую базу (закон) агентства по статистике

Независимый контроль на высшем уровне управления (Первый заместитель министра), в том числе и над бюджетом Управления
Самостоятельность статистической системы, включая вопросы сбора, обработки и распространения информации
Применение международно-признанных норм и правил сбора и представления информации
Схема сбора информации, обеспечивающая защиту прав личности и корпораций и конфиденциальность
Прозрачный процесс принятия решений
Особый общественный статус
Свобода от политического влияния и объективность в отношении обеспечения доступа к информации (в том числе, для всех уровней управления в рамках федерации)
В целом, деятельность Статистического управления Канады является жизненно необходимой для управления экономикой и бюджетно-налоговым процессом. Говоря более конкретно, Главный статистик Канады играет важную роль в определении объемов трансфертов для провинций. В соответствии с Разделом 2 Закона о фискальных отношениях между федеральным центром и регионами, Главному статистику дано право определять численность населения провинций и территорий, на основе которой рассчитывается объем трансфертов, а также объем ВВП для расчета эскалационных условий. В соответствии с нормативно-правовыми актами, разработанными на основе Закона, перед производством окончательных расчетов  параметров Программы фискального выравнивания Главный статистик должен представлять Справку, содержащую данные о бюджетных доходах провинций, подлежащих выравниванию, о количестве населения и ВВП. Независимость статистического управления Канады, предоставляющего необходимую информацию, является критически важным фактором предотвращения или сокращения степени накала конфликтов между провинциями и федеральным правительством.

ПРИЛОЖЕНИЕ 4

УПРАВЛЕНИЕ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ В КАНАДЕ
В Канаде провинции имеют право издавать законы о собственности на недра и регулировать добычу минеральных ресурсов. Это право вытекает из соответствующих конституционных положений о "собственности и гражданских правах". Исключением здесь является регулирование добычи урановой руды, что входит в юрисдикцию федеральных властей как часть их общей ответственности за сферу ядерной энергетики.

С течением времени в ряде провинций произошла передача прав на добычу минеральных ресурсов в связи с предоставлением прав на использование поверхности земли. В результате, разделение прав на добычу минеральных ресурсов между  частными владельцами и правительствами провинций отличается от провинции к провинции. В основном, в провинциях Онтарио, Квебек и в Атлантических провинциях, права на добычу минеральных ресурсов находятся в частном владении. В западных провинциях, в основном, права на добычу минеральных ресурсов отделены от прав на использование поверхности земли и принадлежат правительствам этих провинций.   

В соответствии с федеральным законодательством, на севере Канады, где расположены три территории, находящиеся под федеральной юрисдикцией, законодательные собрания этих территорий получили право издавать законы, относящиеся к вопросам "собственности и гражданских прав". Таким образом, территории получили делегированное право регулировать вопросы добычи минеральных ресурсов. 

Поскольку континентальный шельф не входит в границы провинций, добыча там минерального сырья подпадает под федеральную юрисдикцию, несмотря на то, что никакого специального законодательства по этому вопросу на сегодняшний день не существует.

Что касается нефти и газа, право провинций на юрисдикцию в сфере "собственности и гражданских прав" дает им возможность издавать законы о собственности на нефть и газ и регулировать их добычу. Провинции обладают правом на нефть и газ и собирают налог на их добычу. Вся эта сфера находится под жестким регулированием.

Добыча нефти и газа на севере регулируется на федеральном уровне. Особый режим установлен для двух участков шельфа. На участке, прилегающем к провинции Ньюфаундленд и Лабрадор, федеральное правительство и правительство провинции согласились отставить спор о том, какой уровень управления имеет право на участок шельфа и принять "зеркальное" законодательство: т. е. Согласовать федеральное и региональное законодательство. Согласно этим законам создается совместный трибунал, члены которого назначаются правительствами обоих уровней. Трибунал отвечает за предоставление прав и регулирование добычи нефти и газа на шельфе провинции. Примерно такой же режим действует и для шельфа, прилегающего к провинции Нова Скотия . 

Системы транспортировки и распределения нефти и газа, расположенные исключительно в пределах территории провинций, относятся к юрисдикции провинций. Однако, любой трубопровод, выходящий за пределы провинции (проходящий между провинциями, по шельфовой зоне или идущий за границу), находится в федеральной юрисдикции. Национальная энергетическая комиссия отвечает за регулирование строительства и работы нефте- и газопроводов, а также за местные и международные высоковольтные линии электропередач . 

В 1982 г. в Конституцию 1867 г. Был добавлен Раздел 92A, подтверждающий право провинций разрабатывать законодательство относительно следующих вопросов

· Разведка невозобновляемых минеральных ресурсов на территории провинции;

· Разработка, сохранение и рациональное использование невозобновляемых минеральных ресурсов и лесов, включая законы о номах добычи;

· Разработка, сохранение и рациональное использование  участков и объектов производства электроэнергии;

· Налогообложение в сфере добычи невозбновляемых миеральных ресурсов и лесов в провинции и t

· Налогообложение в сфере производства электроэнергии;

Целью включения в Конституцию Раздела 92A было разъяснить и подтвердить пределы юрисдикции провинций, а не её расширение.   
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