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Введение
Приоритетность административной реформы, реформы в сфере государственной службы и повышения эффективности бюджетных расходов были определены в качестве ключевых направлений в Посланиях Президента РФ Федеральному Собранию в 2003 и 2004 годах и программах социально-экономического развития РФ на среднесрочную перспективу
. 

В 2003-2004 годах на программном уровне реформа осуществлялась только в рамках Федеральной программы «Реформирование государственной службы в РФ (2003-2005 гг.)». На Заседании Правительства РФ 21 ноября 2004 года принято решение о разработке федеральной программы по административной реформе. Также, рассматривается возможность разработки программы бюджетной реформы, которая до настоящего момента на федеральном уровне осуществлялась Министерством финансов и Правительственной Комиссией по повышению эффективности бюджетных расходов
. 

В данном обзоре предпринята попытка систематизировать и проанализировать тенденции и подходы к реализации реформы госуправления на региональном уровне. 

Структура и этапы подготовки обзора

Обзор подготовлен Секретариатом доноров по реформе госслужбы в РФ в рамках программы региональной поддержки реформы госуправления. Обзор состоит из двух частей: анализа стратегических приоритетов и программных направлений реформы госуправления на региональном уровне (часть I) и анализа хода реализации реформы (часть II). 

Анализ стратегических целей и направлений основан на информации из стратегических планов, планов социально-экономического развития регионов и программ реформирования государственного управления и представлен в первой части обзора. Подготовка первой части обзора включала несколько этапов, в том числе: создание нормативно-правовой базы по реформе госуправления на региональном уровне; анализ документов; проведение консультаций с регионами и сбор комментариев  по поводу адекватности представленной информации
; внесение комментариев и документов в правовую базу данных.

В основной части обзора представлена обобщенная информация и основные выводы о стратегии и планах реализации реформы госуправления на региональном уровне, а также о подходах к управлению процессом реформы. В основную часть обзора также включены наиболее яркие примеры реализации отдельных направлений реформы. Более детальная информация и выдержки из стратегических документов, а также справочная информация по основным документам, приоритетам реформы и ресурсном обеспечении представлена в приложениях к обзору.  

Проведенный анализ целей, приоритетных направлений реформы и программных мероприятий позволил определить тенденции и подходы к планированию реформы госуправления на региональном уровне, определить  специализацию регионов по реализации отдельных направлений реформы, а также создать информационную базу для дальнейшего анализа проведения реформы на этапе реализации. 

Обновление обзора предполагается каждые шесть месяцев с включением более детальной информации и расширением базы показателей и параметров, по которым будет осуществляться мониторинг реформы госуправления на региональном уровне.

Направления реформы госуправления, представленные в обзоре

В Обзоре проводится анализ двух направлений реформы госуправления, включая реформу государственной службы и административную реформу
. Также кратко рассматриваются некоторые взаимосвязанные направления  реформы, включая некоторые аспекты бюджетирования, ориентированного на результат
. Анализ мероприятий по бюджетированию, ориентированному на результат ограничивается обзором содержания региональных программ реформирования государственной службы и проведения административной реформы в сфере управления, ориентированного на результат. 

Основные направления реформы государственной службы и административной реформы рассматриваются в обзоре согласно направлениям, утвержденным Указом Президента РФ от 19 ноября 2002 г. № 1336 «О Федеральной программе «Реформирование государственной службы в РФ (2003-2005)»  и представленных в проекте Федеральной Программы административной реформы в РФ (2005-2010). 

В таблице 1 приведена классификация приоритетов реформы и программных направлений, в соответствии с которыми в данном обзоре проведен анализ реформы госуправления на региональном уровне.

Таблица 1. Классификация направлений реформы госуправления согласно основным программным документам.

	Направления реформы
	Содержание
	Источник

	Совершенствование законодательной и нормативно-правовой базы
	Экспертиза законодательной и нормативно-правовой базы государственной службы, разработка нормативно-правовых актов, необходимых для реализации новых подходов к организации государственной службы

	Федеральная программа «Реформирование государственной службы в РФ (2003-2005 гг.)»

	Внедрение новых подходов к организации государственной службы (кадровая политика)
	Внедрение должностных регламентов и служебных контрактов; создание и использование системы профессионального развития; разработка системы показателей и критериев оценки деятельности государственных служащих; отработка механизмов выявления и разрешения конфликта интересов на государственной службе; определение обязанностей, полномочий и мер ответственности государственных служащих.
	Федеральная программа «Реформирование государственной службы в РФ (2003-2005 гг.)»

	Совершенствование подготовки, переподготовки и повышения квалификации государственных служащих
	Создание эффективного механизма подбора кадров, повышение престижа государственной службы, создание системы непрерывного профессионального образования государственных служащих, обеспечение плановой ротации кадрового состава; формирование на конкурсной основе кадрового резерва;  объективность оценки  результатов деятельности государственных служащих при проведении аттестации или квалификационного экзамена; совершенствование стандартов и программ подготовки на основе открытого конкурсного отбора этих программ
	Федеральная программа «Реформирование государственной службы в РФ (2003-2005 гг.)»

	Создание материально-технических условий
	Анализ имеющейся материально-технической базы федеральной государственной службы;
разработка стандартов служебных мест федеральных государственных служащих и нормативов их размещения, а также нормативов материально-технического обеспечения федеральной государственной службы;
подготовка предложений по строительству, реконструкции и техническому оснащению зданий и помещений центрального аппарата федеральных государственных органов.
	Федеральная программа «Реформирование государственной службы в РФ (2003-2005 гг.)»,



	Реформирование системы управления государственной службой
	Обеспечение единства государственной службы РФ, взаимодействие государственных органов со структурами гражданского общества, координация деятельности государственных органов по вопросам поступления на государственную службу, прохождения и прекращения государственной службы, а также профессионального развития государственных служащих
.
	Федеральная программа «Реформирование государственной службы в РФ (2003-2005 гг.)»

	Оптимизация структуры и функций государственной власти
	Проведение функциональных обзоров на предмет выявления избыточных и дублирующих функций; развитие системы аутсорсинга; повышение эффективности закупок для государственных нужд; противодействие коррупции.
	Программа проведения административной реформы в РФ (2005-2010)

	
	Апробация новых методов планирования деятельности государственных органов (федеральный уровень); 
	Федеральная программа «Реформирование государственной службы в РФ (2003-2005 гг.)»

	Управление по результатам
	Внедрение системы планирования и проектного управления по целям и задачам деятельности.
	Программа проведения административной реформы в РФ (2005-2010);

Концепция реформирования бюджетного процесса в РФ в 2004-2006, Утверждена Постановлением Правительства РФ от 22 мая 2004 г. № 249

	
	Применение методов программно-целевого финансирования федеральной государственной службы, ориентированного на результаты деятельности; использование балансового метода учета ресурсов и современных форм оценки эффективности произведенных бюджетных расходов.
	Федеральная программа «Реформирование государственной службы в РФ (2003-2005 гг.)»

	Стандартизация и регламентация
	Внедрение стандартов государственных услуг; ориентация деятельности органов исполнительной власти на интересы пользователей; разработка и внедрение административных регламентов.
	Программа проведения административной реформы в РФ (2005-2010)

	
	Разработка стандартов бюджетных услуг
	Программа реформирования региональных финансов

	Повышение открытости и подотчетности органов государственной власти
	Повышение доступа к информации о деятельности органов государственной власти; совершенствование взаимодействия органов исполнительной власти и местного самоуправления со структурами гражданского общества.
	Программа проведения административной реформы в РФ (2005-2010)



	
	Повышение открытости системы управления государственной службой для граждан и гражданского общества.
	Федеральная программа «Реформирование государственной службы в РФ (2003-2005 гг.)»

	
	Повышение прозрачности бюджетного процесса; прозрачность системы государственных закупок
	Программа реформирования региональных финансов


Из краткой информации по основным направлениям реформы, приведенной в Таблице 1 видно, что по некоторым направлениям приоритеты реформы утверждены и реализуются одновременно в рамках нескольких взаимосвязанных реформ, включая реформу государственной службы, административную и бюджетную реформы. К таким направлениям относятся: оптимизация структуры и функций государственной власти, управление по результатам и повышение открытости и подотчетности органов государственной власти. В связи с этим при представлении информации по этим направлениям реформы в обзоре  учитываются все мероприятия, проводимые в рамках данных реформ. 

Региональная выборка 

В этой части обзора представлена информация о 39 регионах из 6 Федеральных округов (см. таблицу 2). Выборка включает регионы, которые участвуют в программе региональной поддержки Секретариата доноров по реформе государственной службы, а также другие регионы, участвующие в проектах доноров по отдельным направлениям реформ. 

Таблица 2. Список регионов, информация о которых включена в обзор 

	Список федеральных округов
	Список регионов

	Приволжский федеральный округ 
	Пензенская область, Пермская область, Чувашская Республика, Республика Татарстан, Саратовская область, Самарская область, Удмуртская Республика, Ульяновская область, Республика Марий Эл

	Северо-Западный федеральный округ
	Вологодская область, Ленинградская область, Мурманская область, Новгородская область, г. Санкт-Петербург

	Сибирский федеральный округ
	Омская область, Республика Алтай, Республика Тыва, Иркутская область, Республика Хакасия, Красноярский край, Таймырский (Долгано-Ненецкий) Автономный округ

	Уральский федеральный округ
	Тюменская область, Челябинская область

	Центральный федеральный округ
	Брянская область, Владимирская область, г. Москва, Московская область, Рязанская область, Тамбовская область, Тверская область



	Южный федеральный округ
	Астраханская область, Волгоградская область, Краснодарский край, Республика Адыгея, Республика Дагестан, Республика Кабардино-Балкария, Республика Калмыкия, Ростовская область, Ставропольский край


В первом разделе обзора включена информация о 26 регионах, и во втором – информация о 31 регионе. Разница в выборке обусловлена отсутствием документов по некоторым регионам. В дальнейшем, Секретариат доноров предполагает расширять базу данных и включать в обзор информацию о других регионах.

Информационная база, созданная в рамках подготовки обзора

В рамках работы над подготовкой обзора Секретариатом доноров собраны документы и нормативно-правовые акты по реформе госуправления на региональном уровне. Документы каждого региона в правовой базе данных   классифицированы по следующим направлениям: 

· концептуальные документы по реформе госслужбы;

· законодательство, регулирующее вопросы прохождения государственной службы;

· административная реформа;

· бюджетная реформа;

· доступ к информации;

· стратегические документы.

В соответствии с региональной выборкой, представленной в обзоре, в правовую базу данных включена информация по 39 субъектам РФ. 

Информация о планах и приоритетах реформирования госуправления на региональном уровне может быть использована для планирования мероприятий по поддержке реформы госуправления на региональном уровне, для мониторинга реализации реформы госуправления, а также для обмена опытом и информацией по вопросам реформы госуправления на региональном уровне. 
I. Обзор стратегических целей реформы госуправления на региональном уровне 

В первой главе предпринята попытка анализа стратегических документов на предмет выявления целей реформы госуправления на стратегическом уровне и для определения приоритетных направлений реформы.

Обзор стратегических планов и программ социально-экономического развития основан на результатах анализа, представленных в Приложении 3. В основной части обзора приведена краткая информация по основным целям реформы государственной службы, административной реформы и бюджетирования, ориентированного на результат. Информация представлена таким образом, чтобы можно было определить специализацию регионов по определенным направлениям реформы госуправления.

1.1 Приволжский федеральный округ

В Приволжском федеральном округе проведен обзор шести программ и выявлены стратегические приоритеты в сфере реформы государственного управления, включая Пензенскую область, Пермскую область, Республику Чувашия, Удмуртскую Республику, Саратовскую область и Республику Татарстан (см. пп. 6.1-6.6, Приложение 3). 

В Стратегическом плане Саратовской области наряду с отдельным направлением по «Совершенствованию государственного устройства области», цели реформы госуправления также включены в другие блоки стратегии, такие как «Формирование активной региональной идеологии», «Формирование благоприятной социальной среды и социально-психологического климата» и «Формирование благоприятного предпринимательского климата в регионе». В частности, цель по обеспечению открытости и подотчетности органов государственной власти последовательно представлена в нескольких разделах плана, включая «Совершенствование государственного устройства», «Формирование активной региональной идеологии», «Формирование благоприятной социальной среды и социально-психологического климата». Реализация этой цели предполагает не только повышение доступа к информации, но также разработку мер по участию граждан и институтов гражданского общества в деятельности органов исполнительной власти. В качестве конкретного механизма в Стратегическом плане Саратовской области предлагается создание конфликтных комиссий, в рамках которых представителями институтов гражданского общества будут рассматриваться наиболее актуальные проблемы социально-экономического развития.  

В Удмуртской Республике цели по взаимодействию с гражданским обществом и бизнесом включают построение экономически эффективных взаимоотношений между государством, органами местного самоуправления, представителями бизнеса при реализации целей и задач государственной социальной политики. Конкретные механизмы реализации данного направления в программе не уточняются.

Программа Республики Чувашия включает цели в сфере повышения открытости органов исполнительной власти. Среди мероприятий по реализации данного направления предусмотрены следующие: развитие Республиканской информационно-аналитической системы (портала государственных органов Чувашской Республики), системы электронной торговли для государственных региональных и муниципальных нужд (СЭТРМ).

В Пермской области установление эффективного партнерства с гражданским обществом и привлечение бизнес-структур к реализации проектов рассматриваются необходимым условием достижения целей по двум направлениям программы, включая «Развитие социальной сферы» и «Экономическая политика и модернизация экономики». При этом, в рамках  сотрудничества с гражданским обществом программой определены цели по  содействию становлению гражданского общества, оказанию поддержки инициативным проектам в сфере развития политических институтов и гражданского общества. В данном блоке мероприятий предусмотрена реализация научно-практических проектов, разработка и внедрение методов и организационных механизмов мониторинга, диагностики и прогнозирования общественно-политической ситуации в регионе.

В «Стратегии социально-экономического развития Республики Татарстан на 2002-2006 годы» цели по совершенствованию государственного управления предусматривают внедрение системы индикативного управления как основного метода государственного управления и оценки эффективности деятельности органов власти по системе индикаторов, а также четкое определение центров ответственности в системе государственного управления.

 В стратегических и социально-экономических планах нескольких регионов, включая Пермскую область, Удмуртскую Республику и Республику Чувашия, достаточно четко прослеживаются цели по повышению эффективности бюджетных расходов, повышению прозрачности бюджетных процедур, внедрению системы индикаторов для конкретизации целей и задач экономической политики, повышению эффективности целевых программ и др.

1.2 Северо-западный федеральный округ

Пять регионов Северо-западного федерального округа включены в анализ стратегических планов и программ социально-экономического развития (либо их концепций), в том числе Вологодская область, Ленинградская область, Санкт-Петербург, Мурманская и  Новгородская области (см. пп. 2.1 – 2.5, Приложение 3). Из программ пяти исследуемых регионов, отдельное направление по реформированию государственной службы и государственного управления определено в качестве приоритетного направления в Новгородской области и Санкт-Петербурге. Хотя в Концепции социально-экономического развития Ленинградской области не предусмотрено специального направления по реформе госуправления, совершенствование системы управления рассматривается как необходимое условие реализации стратегии (п. 1.6 Концепции). 

В Стратегическом плане развития Санкт-Петербурга направление по «улучшению качества управления городом и регионом» предусматривает  реализацию 6-ти задач, включая: развитие гражданского общества, ориентация работы Администрации на удовлетворение потребностей граждан и бизнеса,  улучшение качества кадров Администрации и информационная поддержка органов власти.

В Концепции социально-экономического развития Новгородской области на 2004 год были предусмотрены мероприятия по реформированию государственной службы, включая повышение доступа к информации, реализация программы по реформированию государственной службы, укрепление управленческой дисциплины и содействие становлению гражданского общества, а также по борьбе с коррупцией (в том числе: контроль над целевым расходованием бюджетных средств, в сфере управления имуществом всех форм собственности, а также выявление и пресечение нарушений в сфере таможенного и налогового законодательства). Основным механизмом реализации направления по сотрудничеству с институтами гражданского общества рассматривается завершение работы над проектом областного закона «О социальном заказе», принятие которого позволит некоммерческим организациям принять участие в выполнении целевых социальных программ на конкурсной основе.

Цели в сфере повышения эффективности бюджетных расходов включены в  Программу социально-экономического развития Новгородской области (раздел 3) и в Концепцию социально-экономического развития Ленинградской области (пара. 2.1). В Новгородской области рамках данного направления подчеркивается приоритетность ориентации бюджетной политики на «максимально высокий социально-экономический результат». В Ленинградской области планируется совершенствование программного подхода к формированию расходной части областного бюджета в целях ужесточения требований к отбору проектов целевых региональных программ, финансируемых за счет бюджетных средств, и обеспечение стабильного финансирования утвержденных программ.

1.3 Сибирский федеральный округ

В обзоре представлены цели реформы госуправления, содержащиеся в программах социально-экономического развития четырех регионов Сибирского федерального округа, включая Иркутскую область, Красноярский край, Республику Алтай и Республику Хакасия (пп. 5.1 – 5.4, Приложение 3). 

В программах двух регионов, Иркутской области и Красноярского края, направления по реформе госуправления наиболее четко обозначены в качестве приоритетных. Однако, подходы в этих двух регионах существенно различаются. 

Концепция «Основные направления социально-экономического развития Красноярского края на среднесрочную перспективу 2004-2010 годы» включает три блока, непосредственно направленные на осуществление реформы госуправления. Приоритеты реформы, закрепленные в этих разделах, включают ряд направлений, в соответствии с которыми планируется проведение реформы в Красноярском крае, в том числе:

· административная реформа: оптимизация системы органов власти, обеспечение открытости и прозрачности, создание и совершенствование системы стратегического прогнозирования, планирования и контроля деятельности государственной власти в крае;

· реформа государственной службы: повышение культуры управления, формирование использования кадрового резерва, совершенствование информационно-методического обеспечения, совершенствование системы мотивации и стимулирования труда;

· переход на «бюджетирование, ориентированное на результат». 

В рамках программы социально-экономического развития Иркутской области в других направлениях программы также включены цели реформы госуправления, в том числе в таких направлениях как: «Внедрение информационных технологий», «Финансовая политика», «Бюджетная политика», «Совершенствование административного регулирования» и «Укрепление правопорядка». Цели, включенные в эти разделы охватывают достаточно большой спектр вопросов реформы госуправления,  включая: информационное обеспечение органов власти, повышение доступа к информации, ориентацию бюджетных расходов на достижение конечных социально-экономических результатов, конкурентный режим при размещении заказов на производство товаров и услуг для государственных нужд; открытость и общедоступность информации по осуществлению расходных операций;  ликвидацию избыточного государственного регулирования, создание структуры государственного управления, более полно отвечающей задачам регулирования рыночной экономики; укрепление материально - технической базы и реформу  правоохранительных   органов.

В Республике Алтай реформирование органов исполнительной власти рассматривается как необходимое условие реализации Комплексной программы экономического, экологического и социального развития Республики Алтай до 2010 г. Цели реформы госуправления включены в следующие направления программы: «создание благоприятного предпринимательского и инвестиционного климата» и «реализация налогово-бюджетной политики». Следующие цели проведения реформы определены программой в качестве приоритетных: упорядочение регулирующих функций государства, повышение прозрачности, оценка эффективности бюджетных расходов, внедрение принципов конкурсного проектного финансирования.  
1.4 Уральский федеральный округ

В концепцию социально-экономического развития Тюменской области до 2010 года включены приоритеты реформирования бюджетной политики, включая повышение эффективности управления региональными финансами, разработка критериев экономической эффективности бюджетных средств и др. Программой также предусматривается осуществление закупки товаров, работ и услуг на сумму свыше 2000 минимальных размеров оплаты труда на основе государственных муниципальных контрактов, размещаемых на конкурсной основе.

1.5 Центральный федеральный округ

В рамках обзора проанализированы стратегические планы и программы (концепции) социально-экономического развития трех регионов Центрального федерального округа, включая Владимирскую область, г. Москву и Московскую область (см. пп. 1.1 – 1.3, Приложение 3). 

Во Владимирской области в программу включены два специальных направления, определяющие цели реформы госуправления, включая «институциональные преобразования и совершенствование управления областью» и «развитие институтов гражданского общества и диалога власти с обществом». 

В г. Москве и Московской области цели реформы госуправления не выделены  как отдельные приоритеты, а являются частью других направлений социально-экономической политики. Например, в Концепции социально-экономического развития Московской области в рамках обеспечения региональной безопасности, законности и правопорядка планируется осуществление целенаправленной кадровой политики в правоохранительных органах и доведение результатов функционирования правоохранительных органов до социально одобряемого уровня. Цели по информатизации органов исполнительной власти включены в направление «политика в сфере информатизации и связи».

Во Владимирской области в рамках направления «бюджетная политика» предполагается реализовать задачи по повышению эффективности бюджетных расходов, включая внедрение среднесрочного бюджетного планирования, отражающего стратегические направления экономической политики;
ориентации бюджетных расходов на достижение конечных социально-экономических результатов; использование программно-целевых принципов при планировании и исполнении бюджетов. В Московской области повышение эффективности управления бюджетом рассматривается как необходимое условие успешной реализации социально-экономической политики. 

Цели в сфере прозрачности и подотчетности органов исполнительной власти включены в стратегии и планы всех трех регионов. При этом, во Владимирской области развитие институтов гражданского общества и диалога власти с обществом выделены в отдельный блок мероприятий, в рамках которого планируется создание условий для экономической независимости СМИ, развитие социального партнерства, «информирование жителей по работе администрации области по улучшению социально-экономического положения». Обеспечение гласности и прозрачности деятельности органов власти в г. Москве включено как одно из направлений по «совершенствованию правового регулирования вопросов организации и функционирования органов местного самоуправления», в рамках которого запланировано проведение встреч представителей Правительства и органов власти с населением, проведение опросов общественного мнения по выполнению городских программ.  

Цели по совершенствованию системы бюджетных закупок и обеспечению реального  конкурентного режима при размещении заказов на производство товаров и услуг для государственных нужд также включены в качестве приоритетного направления бюджетной политики в программе Владимирской области. В рамках мероприятий по устранению административных барьеров планируется создание саморегулируемых структур, что в рамках  административной реформы является важным направлением, реализация которого позволит обеспечить возможность  передачи излишних государственных функций для реализации саморегулируемыми организациями («аутсорсинга»).  

1.6 Южный федеральный округ 

В обзор включены стратегии и программы социально-экономического развития семи регионов Южного федерального округа, включая Астраханскую область, Волгоградскую область, Кабардино-Балкарскую Республику, Краснодарский край, Республику Дагестан, Ростовскую область, Ставропольский край (см. пп. 3.1 – 3.7, Приложение 3). Необходимо отметить детальный и комплексный подход большинства проанализированных планов данного округа к определению целей социально-экономического развития. Для планов этого округа характерно включение направлений по развитию толерантности и терпимости в обществе, детальное планирование экономического развития по отраслям экономики и промышленности. Однако, цели в сфере реформы госуправления не определены в качестве приоритетных направлений в пяти из рассматриваемых семи стратегий и программ социально-экономического развития. Приоритетность определенных направлений реформирования госуправления закреплена в программах Волгоградской области и Республики Дагестан. 

В программе экономического и социального развития Республики Дагестан до 2010 года, утвержденной в декабре 2004 года, направление по «проведению необходимых институциональных преобразований и совершенствованию нормативно-правовой базы для обеспечения свободы и доступности экономической инициативы» предусматривает мероприятия по дебюрократизации экономики, включая упорядочение регулирующих функций государства; меры по созданию информационной базы, необходимой для управления экономической и социальной сферой; а также совершенствование административной информации органов исполнительной власти и упрощение процедуры обмена информацией между органами исполнительной власти.

«Программа социально-экономического развития Волгоградской области на 2001-2005 годы» и «Программа социально-экономического развития Волгоградской области на 2004, 2005 годы и на период до 2010 года» предусматривают мероприятия по информатизации процессов управления, оказанию государственной поддержки казачьим обществам, взявшим на себя обязательства по несению государственной службы, подготовке/переподготовке управленческих кадров, обеспечению доступа к информации и проведению информационно-просветительской работы среди населения по разъяснению основных направлений государственной и региональной национальной политики и вопросов ее практической реализации.

II. Обзор целей и содержания программ реформы госуправления на региональном уровне

Преимущественно приоритеты реформы госуправления на региональном уровне на данном этапе определены в рамках программ по реформированию государственной службы, разработанных в соответствии с Федеральной программой «Реформирование государственной службы в РФ (2003-2005 гг.)». В нескольких регионах приоритеты реформы также закреплены в указах и постановлениях, определяющих меры по проведению административной реформы и реформы госуправления либо в  планах мероприятий по реализации Послания Президента РФ Федеральному собранию (принятых в соответствии с Указом Президента от 23 июля 2003 г. № 824 «О проведении административной реформы в 2003-2004 гг.», Указом Президента РФ от 16 июля 2004 г. № 910 «О мерах по совершенствованию государственного управления»). 

В данном разделе рассмотрены основные направления реформы госуправления на программном уровне в соответствии с программными направлениями и мероприятиями, определенными в Таблице 1. 

Информация о статусе разработки программ реформирования государственной службы, административной реформы и реформы госуправления представлена в Приложении 2. Сравнительная таблица с информацией о компонентах реформы в рамках программ реформы госуправления на региональном уровне представлена в Приложении 1.

2.1 Региональные программы реформы государственной службы 

Региональные программы реформирования государственной службы разработаны в соответствии с Указом Президента РФ от 19 ноября 2002 г. № 1336 и включают основные направления и мероприятия, содержащиеся в Федеральной программе «Реформирование государственной службы в РФ (2003-2005 гг.)». В связи с этим, обзор региональных программ проведен в соответствии с основными пятью направлениями реформы, закрепленными в региональной программе, включая «совершенствование законодательной и нормативно-правовой базы», «внедрение новых подходов к организации государственной службы», «совершенствование подготовки, переподготовки и повышения квалификации государственных служащих», «создание материально-технических условий» и «совершенствование системы управления государственной службой». 

Анализ каждого программного направления включает список регионов, в программах которых включено определенное направление реформы в соответствии с мероприятиями, предусмотренными в федеральной программе, а также выявлены особенности подходов к реализации направлений реформы. При обзоре основных направлений представлены также наиболее яркие примеры из региональных программ, в которые определенное направление разработано наиболее детально.

В отдельной части этого раздела представлен краткий обзор программ некоторых субъектов РФ, в которых подход к реализации реформы  отличается от других регионов. Так, в последнем разделе этого раздела представлен краткий обзор программ реформы в г. Москве, Брянской области и Республике Татарстан. При этом, анализ программ в этих регионах не включен в анализ программ по основным направлениям реформы.  
Совершенствование законодательной и нормативно-правовой базы

В рамках подхода, утвержденного Федеральной программой «Реформирование государственной службы в РФ (2003-2005 гг.)», данное направление включает  мероприятия по разработке законов и нормативно-правовых актов по всем направлениям реформы государственной службы, включая совершенствование оплаты труда государственных служащих; организацию государственной службы и обеспечения ее открытости; внедрение современных методов финансирования, стимулирования, оценки и материально-технического обеспечения государственной службы; управление государственной службой.

Данное направление является компонентом большинства региональных программ
 и включает мероприятия, предусмотренные Федеральной программой «Реформирование государственной службы в РФ (2003-2005 гг.)». В Ленинградской области в плане мероприятий по разработке нормативно-правовых актов, регламентирующих государственную службу, в качестве основного закона предполагается разработка Кодекса государственной службы (пункт 1.1 Программы).
Особенность программ реформы госслужбы в Ленинградской и Новгородской областях заключается в том, что в них также включены направления реформирования муниципальной службы. Разработка законодательства по  муниципальной службе в программе Ленинградской области включает подготовку нормативно-правового акта о порядке ведения сводного реестра муниципальных служащих. В Программе реформы в Новгородской области не уточняется, какие именно нормативно-правовые акты по реформе муниципальной службы планируется разработать в рамках данного компонента.


Таким образом, на региональном уровне преимущественно наблюдается   подход, в рамках которого, как и на федеральном уровне, разработка законодательных и нормативно-правовых актов по всем направлениям реформы государственной службы объединены в один компонент программы.

Внедрение новых подходов к организации государственной службы

В число мероприятий данного направления в основном  включены меры по повышению эффективности кадровой политики на государственной службе (см. Таблицу 1). Особенность подхода к реализации данного направления заключается в том, что в рамках Федеральной программы «Реформирование государственной службы в РФ (2003-2005)» реализация мероприятий проводится в режиме экспериментов и пилотных проектов. 

Учитывая этот подход, на региональном уровне наблюдаются следующие тенденции по включению мероприятий данного направления в программы реформы:

· Включение мероприятий по внедрению новых подходов к организации государственной службы также в программу реформы в режиме экспериментов и пилотных проектов
;

· Объединение мероприятий в специальный  компонент программы, посвященный реформированию кадровой политики и профессионализации государственных служащих
. Реализация мероприятий в этих регионах запланирована без предварительного проведения экспериментов и пилотных проектов;
· Включение мероприятий в другие направления программы, включая  «совершенствование подготовки, переподготовки и повышение квалификации»
 и «реформа системы управления государственной службой»
.

Необходимо отметить, что в большинстве пилотных регионов в рамках Федеральной программы «Реформирование государственной службы в РФ (2003-2005 гг.)», в частности в Чувашской Республике, Саратовской области, Самарской области и Красноярском крае, для реализации данного направления были разработаны подпрограммы по проведению эксперимента по внедрению современных методов прогнозирования, финансирования, оценки, стимулирования, материально-технического обеспечения деятельности органов исполнительной власти (см. врезку 2.). 


Поскольку приоритеты, включенные в эксперимент по внедрению современных методов прогнозирования, финансирования, оценки, стимулирования деятельности органов исполнительной власти совпадают с направлениями по проведению административной реформы, более подробное рассмотрение этих аспектов реформы будет представлено в разделе 2.2.

На региональном уровне наблюдаются следующие тенденции по дополнению мероприятий, предусмотренных Федеральной программой «Реформирование государственной службы в РФ (2003-2005 гг.)»:

· внедрение современных технологий кадрового аудита, включающего многоуровневое собеседование, психологическое тестирование и др. (Республика Калмыкия, Ставропольский край);
· программы управления карьерой государственного служащего, с целью разработки типовой модели обеспечения карьеры государственного служащего (Ставропольский край, пара. 3.6 программы). 

· разработка концептуальных документов о реализации кадровой политики в системе органов государственной власти (Республика Тыва, Челябинская область); 

· информатизация системы кадрового менеджмента и совершенствование системы информационно-методического обеспечения кадровой политики (Красноярский край, Иркутская область, Волгоградская область), хотя данное направление включено в региональных программах в направление по «материально-техническому обеспечению».

Таким образом, в некоторые региональные программы включены мероприятия по внедрению стратегического подхода к планированию кадровой политики, информатизации кадровой политики, а также по внедрению новых подходов к оценке персонала («кадровый аудит»).   

Совершенствование подготовки, переподготовки и повышения квалификации госслужащих

Данное направление, как отдельный компонент Федеральной программы, также представлено в большинстве региональных программ
. Исключение представляют программа проведения эксперимента в сфере государственного управления в Самарской области и программы реформы госуправления в Брянской области и г. Москва.

В соответствии с подходом, предусмотренным Федеральной программой «Реформирование государственной службы в РФ (2003-2005 гг.)», во многих региональных программах подчеркивается необходимость введения открытого конкурсного отбора программ подготовки, переподготовки и повышения квалификации государственных служащих; ведение мониторинга развития профессиональных и деловых качеств областных государственных служащих, а также качества оказываемых образовательных услуг при прохождении переподготовки и повышения квалификации областных государственных служащих. 

В программе реформирования в Ленинградской области программа мероприятий по данному направлению ограничивается мероприятиями по подготовке, переподготовке и повышению квалификации государственных и муниципальных служащих, хотя цели программы включают такие направления, как создание эффективного механизма подбора кадров и совершенствование системы непрерывного профессионального образования государственных и муниципальных служащих, стандарты и программы подготовки.

Региональная специфика подходов к данному направлению реформы включает следующие тенденции (в дополнение к мероприятиям, предусмотренным Федеральной программой):

-
совершенствование    механизмов     определения стратегических   целей   и  приоритетов  программ развития   профессиональных   качеств   областных государственных служащих; обеспечение опережающего  характера  разработки  программ  переподготовки и повышения квалификации областных    государственных     служащих     (Иркутская область, Чувашская Республика, и др.);

· проведение мониторинга образовательных программ (Челябинская область, Чувашская Республика, Иркутская область);

· ориентация учебного процесса    не    только   на повышение   профессионального      уровня,  но  и  на воспитание патриотизма,      социального оптимизма, ответственности перед государством, обществом и гражданами (Чувашская Республика);

· организация образовательных программ и программ подготовки, переподготовки и повышения квалификации государственных служащих (см. Врезку 3.) 


Таким образом, в дополнение к мероприятиям Федеральной программы «Реформирование государственной службы в РФ (2003-2005 гг.)» по направлению «совершенствование подготовки, переподготовки и повышения квалификации государственных служащих» в региональные программы  включены мероприятия по  внедрению стратегического подхода к планированию программ профессионального развития государственных служащих, организации специальных центров и программ переподготовки, а также проведению мониторинга качества образовательных программ по результатам переподготовки государственных служащих. 

Создание материально-технических условий

Данное направление также является компонентом большинства региональных программ
, за исключением Брянской, Саратовской и Ленинградской областей, а также г. Москвы. В программах Саратовской и Ленинградской областей данное направление включено в рамках целей реформы и ожидаемых результатов, но не предусмотрены в плане мероприятий. 

Во всех региональных программах, которые включают данное направление реформы, мероприятия полностью соответствуют тем, которые запланированы в Федеральной программе «Реформирование государственной службы в РФ (2003-2005 гг.)», включая анализ имеющейся материально-технической базы,
разработку стандартов и нормативов служебных мест, разработку нормативов материально-технического обеспечения государственной службы, подготовку предложений по строительству, реконструкции и техническому оснащению зданий и помещений центрального аппарата федеральных государственных органов. 

В дополнение к перечисленным мероприятиям, некоторые региональные программы также предусматривают:

· техническое оснащение кадровых служб (Иркутская область, Волгоградская область, Новгородская область);

· предоставление  служебного  жилья  и  выделение жилищных   субсидий   областным государственным служащим (Иркутская область);                                                                           

· разработка предложений по рациональному использованию материально-технической базы государственной службы (Ставропольский край, Чувашская Республика, и др.).

Таким образом, помимо основных мероприятий в региональные программы по данному направлению реформы также включены некоторые обеспечивающие мероприятия для других компонентов программы (в данном случае – кадровая политика), а также предусмотрены некоторые конкретные меры по улучшению положения государственных служащих.

Реформирование системы управления государственной службой

Данное направление также включено во многие региональные программы реформирования государственной службы
. В рамках отдельного компонента данное направление реформы не представлено в программах Тамбовской области, г. Москва, Брянской области, Астраханской области, Красноярского края, Ленинградской области, Самарской области. В программе реформы в Саратовской области данное направление определено в качестве приоритета в  основных целях, но  не предусмотрено в рамках программных мероприятий.

В рамках Федеральной программы «Реформирование государственной службы в РФ (2003-2005 гг.)», реформирование системы управления государственной службой предусмотрено как в рамках компонента по совершенствованию законодательной и нормативно-правовой базы, так и в рамках отдельного направления реформы. 

В рамках федеральной программы предусмотрены следующие мероприятия по компоненту «Реформирование системы управления государственной службой»: обеспечение единства государственной службы РФ, координация деятельности подразделений государственных органов по вопросам государственной службы и кадров; взаимодействие с органами местного самоуправления; обеспечение открытости государственной службы для граждан и гражданского общества; обеспечение профессионального управления системой государственной службы. 

Данные направления представляются достаточно общими, если их рассматривать в контексте программных мероприятий. В большинстве региональных программ мероприятия по данному направлению реформы сформулированы таким же образом, как и в федеральной программе. Также, в программы некоторых регионов включены более конкретные мероприятия:

· Анализ существующей системы управления государственной службы и подготовка предложений по ее совершенствованию (Омская область, Ставропольский край, и др.);
· Формирование системы управления государственной гражданской службой путем организации подразделений по вопросам государственной гражданской службы и кадров в органах исполнительной власти (Омская область);

Таким образом, в региональных программах сохраняются общие формулировки целей по управлению системой государственной службы, как и в Федеральной программе «Реформирование государственной службы в РФ (2003-2005 гг.)», что не позволяет выявить тенденции и подходы к реализации данного направления на программном уровне.

Особенности подхода к организации реформы государственной службы в некоторых регионах

В трех регионах, включая г. Москва, Брянскую область и Республику Татарстан, подход к планированию реформы госуправления отличается от подхода, предпринятого в других регионах.  В Республике Татарстан предусмотрена реализация мероприятий по реформе государственной службы на региональном уровне в соответствии с мероприятиями Федеральной программой «Реформирование государственной службы в РФ» без разработки региональной программы мероприятий
. 

В число основных приоритетов реформирования государственной службы в программе мероприятий в г. Москва
 на 2003 год были включены следующие:

· сближение условий прохождения федеральной государственной службы и государственной службы г. Москвы;

· повышение престижа государственной службы на основе обеспечения стабильности кадров государственных служащих в органах государственного управления г. Москвы;

· сбалансированность требований, предъявляемых к государственным служащим и установленных законодательством ограничений, связанных с прохождением государственной службы, с уровнем предоставляемых государственным служащим социальных гарантий, а также поэтапный переход на предоставление указанных гарантий преимущественно в денежной форме.

Также, в приоритеты реформы госуправления в г. Москва и Брянской области включены некоторые направления административной реформы, в том числе  оптимизация деятельности органов исполнительной власти.

В дополнение к программе реформы государственной службы в г. Москва в рамках проведения административной реформы в реализуются мероприятия по внедрению принципа «одного окна» в работе органов исполнительной власти и городских организациях. Реализация мероприятий программы началась с 1 января 2004 г. Более подробный анализ хода реализации данного направления будет проведен во второй части обзора. 

Приоритеты реформы госуправления в Брянской области
 в 2003-2004 гг. предусматривали реализацию реформы по трем основным направлениям:

· ограничение вмешательства государства в экономическую деятельность субъектов предпринимательства, в том числе прекращение избыточного государственного регулирования;

· развитие системы саморегулируемых организаций в области;

· организационное разделение функций, касающихся регулирования экономической деятельности, надзора и контроля, оказания государственными организациями услуг гражданам и юридическим лицам.

Таким образом, в программе реформы Брянской области основным приоритетом является проведение административной реформы с целью ограничения государственного вмешательства в экономику. Подход к планированию реформы госуправления в Республике Татарстан с одной стороны соответствует подходу, утвержденному на федеральном уровне, но отличается от подхода, предпринятого в других регионах, включающего  детальное планирование программы реформы с учетом региональной специфики.

2.2 Основные направления административной реформы

Оптимизация структуры и функций органов государственной власти

Оптимизация структуры и функций органов государственной власти определена  в качестве приоритетного направления в проекте программы административной реформы. Для осуществления данной цели  на федеральном уровне в 2003-2004 гг. проводились мероприятия по анализу функций органов исполнительной власти («функциональный обзор»). Учитывая важность проведения функционального обзора для эффективной оптимизации структуры и функций органов исполнительной власти и проведения дальнейших преобразований, данное направление также включено в программу проведения региональных экспериментов в рамках Федеральной программы «Реформирование государственной службы в РФ (2003-2005 гг.). 

В рамках региональных программ реформирования, направление по оптимизации структуры и функций органов исполнительной власти определено в качестве приоритетного в программах 15 регионов
 из обследуемых 31. В программах этих  регионов предусмотрено проведение анализа организационной структуры органов исполнительной власти для разработки научно обоснованных рекомендаций по оптимизации штатной численности и формированию структуры органов исполнительной власти. Приведение Положений органов исполнительной власти в соответствие с новой структурой и функциональными обязанностями органов исполнительной власти также включено в эти региональные программы.

Исключение представляет программа реформирования государственной и муниципальной службы в Ленинградской области, в которой в рамках подготовки нормативно-правовых актов Ленинградской области предусмотрены мероприятия по приведению в соответствие с Уставом Ленинградской области штатных расписаний, структур и положений об органах исполнительной власти без предварительного проведения анализа структуры и функций органов исполнительной власти. При этом, в рамках направления по проведению исследований по различным аспектам государственной и муниципальной службы для выработки предложений по оптимизации структуры подразделений Правительства Ленинградской области запланировано изучение «организационных структур органов государственной и муниципальной власти в регионах РФ для выработки рекомендуемой организационной структуры или методических материалов по этому вопросу».

В регионах, которые являются пилотными
 в рамках федеральной программы «Реформирование государственной службы в РФ (2003-2005 гг)» была проведена экспериментальная отработка и поэтапное внедрение механизмов оптимизации структуры и функций органов государственного управления. Во врезке 4 приведен подход к  проведению функционального обзора в Саратовской области.


Проведение функциональных обзоров на региональном уровне также связано с  разработкой административных регламентов органов исполнительной власти и пересмотром функций оказания государственных услуг. Данный подход прослеживается в рамках мероприятий программ реформирования государственной службы как в пилотных регионах, так и в регионах, которые не участвуют в пилотных проектах и экспериментах в рамках Федеральной программы «Реформирование государственной службы в РФ (2003-2005 гг.)» (примеры – см. врезки 4 и 5). 


Таким образом, приблизительно половина регионов, программы которых были проанализированы, планируют либо находятся на этапе реализации функционального обзора для оптимизации структуры и функций органов государственной власти.  В некоторых регионах прослеживается непосредственная взаимосвязь реализации этого направления с проведением работ по стандартизации и регламентации деятельности органов исполнительной власти. 

Управление, ориентированное на результат

Управление по результатам и ориентация деятельности органов государственной власти на конечный социально-значимый результат рассматривается в качестве приоритета в программах реформы государственной службы шести регионов, включая Удмуртскую Республику, Саратовскую область, Самарскую область, Республику Адыгею и Республику Чувашию, Красноярский край. С учетом того, что формирование системы оценки планов и показателей эффективности деятельности органов исполнительной власти было определено в качестве приоритетного направления в Послании Президента РФ Федеральному Собранию РФ в 2004 году, данное направление находит свое отражение в планах мероприятий регионов по реализации Послания Президента РФ (включая Ленинградскую область). 

Наиболее полно реализация данного направления разработана в регионах, которые являются пилотными в рамках Федеральной программы «Реформирование государственной службы в РФ (2003-2005 гг.)» (см. врезку 6). 

В Республике Адыгея реализация данного направления также первоначально планируется в рамках эксперимента. В Ленинградской области в рамках разработки бюджета на 2005 год определена необходимость повышения качества программ и их ориентированность на конечный результат.  


Необходимо отметить, что в большинстве регионов, где реализуется программа реформирования региональных финансов запланированы мероприятия по разработке системы оценки эффективности бюджетных расходов, организации финансового контроля и повышение его эффективности, введение концепции приоритетов расходования бюджетных средств. 

Таким образом, на региональном уровне сохраняется тенденция по реализации данного направления одновременно в рамках нескольких программ реформы, на основе чего можно сделать вывод о том, что переход на программно-целевое бюджетирование осуществляется не только в рамках реформирования бюджетной системы, но также в рамках реформирования принципов управления. Более подробный анализ специфики реализации данного направления реформы на региональном уровне будет представлен во второй части обзора.

Стандартизация и регламентация деятельности государственных органов

В данном разделе рассматриваются вопросы стандартизации и регламентации государственных органов. Это направление имеет несколько аспектов, включая разработку административных регламентов, стандартов предоставления государственных услуг, проведение опросов населения. Некоторые из этих направлений представлены в региональных программах реформирования государственной службы и программах реформирования региональных финансов. 

Разработка стандартов предоставления государственных услуг осуществляется в рамках программы мероприятий по административной реформе. На настоящий момент мероприятия по данному направлению в рамках программ реформирования госуправления на региональном уровне запланированы и реализуются в рамках эксперимента в Чувашской Республике (см. врезку 7).


В рамках программы реформирования региональных финансов запланированы мероприятия по изучению мнения населения о качестве предоставляемых бюджетных услуг. Приведем несколько примеров:

· проведение опросов населения о качестве отдельных видов предоставления бюджетных услуг, учет результатов опросов при разработке проекта бюджета на очередной финансовый год (Тверская область);

· подготовка и утверждение постановлением Администрации области перечня видов услуг, о качестве которых должны проводиться опросы населения, а также порядка и периодичности проведения опросов населения (Тверская область);

· разработка критериев качества услуг, предоставляемых населению области в сфере здравоохранения; разработка методики и показатели, по которым оцениваются эффективность и комплексность предоставляемых медицинских услуг (Астраханская область).


Мероприятия по разработке административных регламентов не представлены в региональных программах, за исключением пилотных регионов в рамках Федеральной программы «Реформирование государственной службы в РФ (2003-2005 гг.)». Так, в программе Самарской области мероприятия по разработке административных регламентов включены в направление «оптимизация структуры и функций органов государственной власти».

Таким образом, введение требований к стандартизации услуг на региональном уровне также проводится в рамках нескольких направлений реформы, включая бюджетную реформу, реформу государственной службы и административную реформу. В программе реформирования региональных финансов мероприятия по стандартизации проводятся в отношении бюджетных (общественных) услуг. В Республике Марий Эл данное направление планируется осуществлять вместе с проведением функционального анализа. В случае успешной реализации  данного направления в рамках программы реформирования региональных финансов, результаты могут быть использованы для распространения опыта на региональном уровне в рамках реализации административной реформы. 

Повышение прозрачности и подотчетности органов государственной власти

Данное направление достаточно широко представлено в региональных программах реформирования госуправления поскольку заявлено как один из приоритетов в рамках целей и ожидаемых результатов Федеральной программы «Реформирование государственной службы в РФ (2003-2005 гг.)». Учитывая специфику подхода к планированию мероприятий по реализации данного направления в рамках Федеральной программы «Реформирование государственной службы в РФ (2003-2005 гг.)», в нескольких региональных программах приоритетность данного направления обозначена в рамках основных целей программы и ожидаемых результатах, но либо не включается в рамках программных мероприятий либо определяется общими задачами без уточнения того, каким образом предполагается обеспечить открытость государственной службы
. Одним из ярких примеров более детального планирования мероприятий по данному направлению является программа реформы в Красноярском крае (см. врезку 9).


В некоторых программах реформирования определены программные мероприятия по обеспечению доступа к информации о деятельности органов исполнительной власти, включая:

· совершенствование средств и методов информирования населения о деятельности исполнительных органов государственной власти (Тамбовская область); 

· увеличение объема информации о работе руководителей области и исполнительных органов государственной власти области за счет расширения каналов распространения информации, создание Интернет-порталов органов государственной власти (Республика Чувашия, Тамбовская область, Челябинская область, Иркутская область);

· организация репортажей и других публикаций о деятельности органов государственной власти и местного самоуправления (Ленинградская область);

· разработка закона о доступе к информации (Челябинская область).

Комплексный подход к планированию мероприятий по повышению информационной открытости органов государственной власти в рамках программы реформы государственной службы наблюдается в Челябинской области (см. врезку 10).


В Ленинградской области предусмотрены мероприятия по усилению подотчетности руководителей муниципальных образований, территориальных органов и органов государственной власти. В программе мероприятий предусмотрено проведение следующих мероприятий:

· организация мониторинга общественного мнения по оценке деятельности глав муниципальных образований и иных территориальных органов и определение рейтинга руководителей (пара. 3.1 Программы);

· изучение общественного мнения по вопросу эффективности деятельности органов государственной власти (пара. 3.4 Программы). 

Изучение общественного мнения с целью повышения эффективности деятельности исполнительных органов государственной власти также предусмотрено программой реформы в Тамбовской области.

Цели по обеспечению информационной открытости бюджета и бюджетного процесса также решаются в некоторых регионах программными методами в рамках программ реформирования региональных финансов (см. врезку 11). Так, в большинстве программ реформирования региональных финансов запланированы мероприятия по повышению прозрачности бюджетного процесса, обеспечению прозрачности системы государственных закупок, информационному обеспечению органов исполнительной власти. Также, предусмотрены семинары для государственных служащих по этим вопросам.

Таким образом, несмотря на то, что повышение открытости деятельности органов государственной власти заявлено в качестве одной из целей реформы государственной службы, детальное планирование мероприятий по данному направлению отмечено в программах только некоторых регионов. Мероприятия, включенные в программы реформы часто ограничиваются информированием граждан, не  предусматривая направления совершенствованию механизмов по привлечению граждан и институтов гражданского общества к решению задач социально-экономического развития.

2.3 Управление реализацией реформы

Подходы к управлению реализацией программы

Данное направление в рамках региональных программ реформы госуправления в большинстве регионов предопределено структурой Федеральной программы, в рамках которой многие направления реформы планируется решать через законодательные инициативы (раздел программы «Совершенствование законодательной и нормативно-правовой базы»). В рамках данного подхода, другие механизмы реализации реформы включают проведение экспериментов, проведение тренингов и программ переподготовки, развитие системы управления государственной службы. 

Некоторые регионы также включили в программу реформы подходы, которые предполагают более активное участие государственных служащих и представителей гражданского общества в процессе реализации реформы. Наиболее полно данный аспект реформы разработан в Новгородской области, Республике Калмыкия, Ставропольском крае, Республике Чувашия. 


В некоторых региональных программах также предусмотрен специальный компонент по организационному обеспечению реализации программы (см. врезку 13).


В Саратовской области, в рамках проведения эксперимента запланированы мероприятия по обучению и переподготовке сотрудников органов, участвующих в эксперименте (семинары, круглые столы, обсуждения, деловые игры).

Мониторинг хода реализации реформы

Контроль за ходом реализации реформы во многих регионах предусмотрен в рамках регулярной отчетности по реализации мероприятий программы. Периодичность такой отчетности варьируется от 3 месяцев до одного года. Для осуществления контроля за ходом реализации реформы в программах также предусмотрены ответственные исполнители и сроки реализации отдельных мероприятий. 

В рамках региональных программ реформирования государственной службы  обозначены ожидаемые результаты реализации реформы, которые в соответствии с Федеральной программой сформулированы в достаточно общем виде без указания конкретных показателей их достижения. Из рассмотренных 31 региональных программ реформы попытка определить показатели ожидаемых результатов реализации реформы предприняты в двух программах - в Красноярском крае и Чувашской Республике.


В программы некоторых регионов включена информация о запланированных непосредственных результатах, в соответствии с чем возможно делать выводы о достижении непосредственных результатов реализации программных мероприятий. Однако, по некоторым направлениям, включая повышение открытости и прозрачности органов исполнительной власти, в большинстве программ не предусмотрено конкретных мероприятий, что не позволяет  сделать вывод о достижении непосредственных результатов.

В Чувашской Республике Рабочей группой по проведению реформы утверждены показатели достижения результатов по каждому направлению реформы. В Саратовской области в «Программе по проведению эксперимента по реформированию государственной службы на территории Саратовской области» также предусмотрена разработка методики и организации мониторинга результатов эксперимента.

В программах некоторых регионов предусмотрены мероприятия по мониторингу результатов по отдельным направлениям программы. Например, в программах Челябинской области, Иркутской области и Чувашской Республики  планируется проведение мониторинга программ повышения квалификации государственных служащих, включая оценку навыков государственных служащих после прохождения программы повышения квалификации.

Для мониторинга эффекта от реализации реформы в определенной степени возможно использование результатов опросов общественного мнения  об эффективности деятельности органов государственной власти. Проведение таких исследований в рамках реформирования государственной службы запланировано в Ленинградской и Тамбовской областях.   

Сроки реализации реформы

Большинство региональных программ запланировано для реализации в сроки, предусмотренные Федеральной программой «Реформирование государственной службы в РФ (2003-2005гг.)».

Из информации, представленной в Таблице 3 можно сделать вывод о том, что в большинстве регионов реализация программы уже закончилась либо  заканчивается в текущем году (26 из 31 региона).
Таблица 3. Сроки реализации реформы госуправления на региональном уровне

	Сроки реализации реформы
	2003-2004
	2003-2005
	2004-2005
	2004-2006
	2004-2007/2010

	Количество регионов


	3
	13
	10
	3
	2


Необходимо также отметить, что для значительного количества регионов потребовалось достаточно продолжительное время, чтобы принять региональную программу (13 регионов из 31) реформирования государственной службы, что сократило срок реализации реформы по сравнению с федеральной программой более чем на год (10 регионов из 31).

Учитывая данную информацию, возникает вопрос о возможности включения  направлений реформы госуправления в стратегических приоритеты на региональном уровне. В настоящий момент такой подход наблюдается только в нескольких регионах. 

Ресурсное обеспечение реформы

В программы некоторых регионов включена информация по ресурсному обеспечению реформы. Почти во всех регионах финансирование реформы осуществляется за счет бюджета субъекта РФ. Исключение представляют программы реформы в Рязанской и Пензенской областях, в которых привлекаются средства федерального бюджета и внебюджетные источники, а также в регионах, пилотных в рамках Федеральной программы «Реформирование государственной службы в РФ (2003-2005 гг.)», проведение экспериментов в которых осуществляется за счет федерального бюджета.

Информация о ресурсах, запланированных на проведение реформы в программах реформирования государственной службы представлена в Приложении 4. Учитывая то, что в программах представлен запланированный объем средств, который будет уточняться при подготовке бюджетов на соответствующий год, а не объем фактических выделенных бюджетных средств, данные носят справочный характер. 

Таблица 4. Распределение регионов по объему запланированных средств на реализацию реформы государственной службы в 2003-2007 гг.

	до 3 млн. руб.
	от 3 до 11 млн. руб.
	от 20 до 35 млн. руб.
	более 85 млн. руб.

	Республика Адыгея (2004-2005)

Республика Калмыкия (2004-2005)

Тюменская область (2004-2005)

Республика Алтай (2004-2005)

Республика Тыва (2004-2005)

Республика Хакасия (2005)


	Московская область (2004)

Ленинградская область (2004-2005)

Новгородская область (2004-2007)

Астраханская область (2003-2005)

Краснодарский край (2004-2005)

Кабардино-Балкарская Республика (2003-2005)

Пензенская область (2004-2006)
	Чувашская Республика (2003-2005)

Таймырский (Долгано-Ненецкий) Автономный округ (2003-2005)


	Рязанская область (2003-2005)

Волгоградская область (2004-2006)




Из информации, представленной в Таблице 4 видно, что наблюдаются существенные различия между финансовым обеспечением реформы в разных регионах. Для получения наиболее адекватной информации о достаточности ресурсного обеспечения необходимо также учитывать какая часть мероприятий реформы является наиболее затратной с точки зрения расходования средств на одного государственного служащего в рамках реализации реформы (такие как, проведение программ переподготовки и т.д.) в соотношении с расходованием средств на мероприятия, реализация которых не зависит от численности государственных служащих в конкретном регионе (подготовка нормативно-правовых актов, разработка методик, и т.д.). Учитывая отсутствие более детальной информации о распределении средств на реализацию конкретных мероприятий, в обзоре представлен рейтинг финансовой обеспеченности регионов в соответствии с двумя параметрами: в соотношении с численностью государственных служащих региональных органов исполнительной власти в регионе и в соответствии с ежегодным объемом средств, предусмотренных на реализацию реформы. Рейтинги представлены в Приложении 5.

По уровню ежегодного финансирования, только Московская область находится на уровне пилотных регионов (Таймырского (Долгано-Ненецкого) Автономного округа и Чувашской Республики). В остальных регионах, за исключением Волгоградской и Рязанской областей, уровень ежегодного финансирования меньше в два и более раз, чем в пилотных регионах.

По рейтингу, построенному в соответствии с численностью государственных служащих региональных органов исполнительной власти, положение 7 из исследуемых 17 регионов изменяется на более чем на 2 пункта. В Новгородской и Ленинградской областях такое значительное изменение можно объяснить тем, что программа реформы охватывает как государственных, так и муниципальных служащих. Таким образом, если в программы этих регионов предусматривают значительный объем средств на мероприятия, которые зависят от численности служащих, то рейтинг по этой шкале будет более адекватен (50-60% и более). В обратном случае, рейтинг в соответствии с объемом ежегодного финансирования будет более достоверным. Также, в ситуации большой зависимости от численности государственных служащих находятся Тюменская область, Московская область и Краснодарский край.

Рейтинги Республики Адыгея, Республики Алтай и Республики Хакасия смещаются в сторону большей финансовой обеспеченности в сравнении с другими регионами, если объем ежегодного финансирования рассматривать в соотношении с численностью государственных служащих (см. Приложение 5).

Прозрачность хода реализации реформы
В рамках программ реформирования государственной службы мероприятия по информированию общественности о ходе реализации реформы запланированы лишь в некоторых регионах. Основные инструменты реализации этого направления связаны с использованием сети Интернет. Создание информационного сайта по вопросам государственной службы также предусмотрено в плане мероприятий по проведению реформы в Республики Чувашия, Республики Хакасия (п. 4.6 плана мероприятий).

Важным компонентом данного направления также является информирование и вовлечение широкого круга государственных служащих всех уровней в процесс реализации реформы. Такой подход вовлечения государственных служащих в процесс реализации реформы не прослеживается в большинстве программ реформирования государственной службы за исключением программы реформы в Республике Чувашия и во Владимирской области (см. врезку 15). 


Таким образом, мероприятия по информированию населения о реализации реформы включены в программы лишь некоторых регионов. Мероприятия по вовлечению широкого круга государственных служащих в реализацию реформы включают проведение совещаний, тренингов, деловых игр. Подобные мероприятия запланированы в достаточном количестве региональных программ. Однако, реализация реформы с привлечением широкого круга государственных служащих запланировано в программах лишь некоторых регионов (Республика Чувашия, Владимирская область). 

Возможно предположить, что данные мероприятия проводятся в рамках реформы но не включены в программу мероприятий. Мероприятия по информированию населения о ходе реализации реформы и вовлечению широкого круга государственных служащих в процесс реализации реформы  будут более подробно исследованы во второй части обзора.  

III. Основные выводы о стратегии и программах реализации реформы госуправления на региональном уровне.

Цели в сфере реформы госуправления на региональном уровне равно представлены как в стратегических планах и программах социально-экономического развития регионов, так и в программах реформирования государственной службы и проведения административной реформы. Следует отметить, что в некоторых регионах направления и мероприятия реформы госуправления могут быть закреплены как одновременно в стратегических и программных документах, так и только в одном из них. В связи с этим, подробное изучение обоих видов документов оказалось полезным для получения наиболее полного представления о тенденциях и направлениях реформы.

В результате изучения стратегических планов и программ социально-экономического развития наблюдается несколько подходов к определению  стратегических целей реформы госуправления на региональном уровне:

· объединение целей реформы госуправления в одно или несколько отдельных направлений программ/стратегий социально-экономического развития. В рамках этого подхода наблюдается наиболее четкое определение стратегических целей и ожидаемых результатов от реализации реформы госуправления в регионе. Наиболее ярко данная тенденция представлена в планах и стратегиях Саратовской области, Красноярского края, Владимирской области, г. Санкт-Петербурга. В Саратовской области и Красноярском крае данный подход дополнен тем, что цели реформы госуправления определены также в сопряженных реформах.

· включение приоритетов реформирования государственного управления в увязке  с целями социально-экономического развития. В рамках данного подхода цели реформы госуправления рассматриваются как условие либо механизм реализации целей социально-экономического развития и включены в соответствующие направления, включая «создание благоприятного инвестиционного климата», «развитие социальной сферы», «информатизация», «укрепление правопорядка и законности» и другие. При этом некоторым регионам в рамках данного подхода удалось достаточно последовательно включить цели реформы в несколько разделов программы (до пяти разделов в некоторых регионах). Такой подход прослеживается в программах и стратегических планах Иркутской области, Пермской области, Удмуртской Республике. Включение целей реформы госуправления в несколько блоков программ и стратегий наблюдается также в Московской области, г. Москве, Республике Алтай, Республике Чувашия. 

В рамках тематических приоритетов в стратегических планах и программах социально-экономического развития в исследуемых регионах представлены следующие направления:

- 
повышение прозрачности и подотчетности органов государственной власти, включая цели по информированию граждан о деятельности органов государственной власти, привлечение гражданского общества к реализации целей социально-экономического развития (Пермская область; Саратовская область, и др.), а также цели по удовлетворению потребностей граждан (включая изучение общественного мнения о результатах реализации программ социально-экономического развития в регионе).

- повышение ответственности органов государственной власти за достижение конечных социально-значимых результатов, включая такие направления как повышение эффективности бюджетных расходов  (Красноярский край, Республика Чувашия, Владимирская область), реформа бюджетного процесса (Новгородская область, Волгоградская область, Пермская область, и др.) и другие.

Дальнейший анализ направлений и программных мероприятий, планируемых в рамках реализации реформы, был проведен на основе изучения региональных программ реформирования государственной службы. В результате анализа  программных целей и запланированных мероприятий удалось  выявить следующие тенденции реализации реформы госуправления на региональном уровне:

· Региональные программы в подавляющем большинстве регионов сохраняют структуру и основные приоритеты Федеральной программы «Реформирование государственной службы в РФ (2003-2005 гг.)», включая пять основных направлений реформы государственной службы, в том числе «совершенствование законодательной и нормативно-правовой базы», «внедрение новых подходов к организации государственной службы», «совершенствование подготовки, переподготовки и повышение квалификации», «создание материально-технических условий» и «реформирование системы управления государственной службой».

· Многие региональные программы также включают отдельные направления по проведению административной реформы, в том числе: оптимизация структуры и функций органов исполнительной власти (в 15 региональных программах из исследуемых 31); повышение открытости и прозрачности органов власти; внедрение разработка показателей результативности деятельности органов власти; бюджетирование, ориентированное на результат (в 7 региональных программах из исследуемых 31); стандартизация и регламентация (в 3 программах из исследуемых 31). 

· В программах запланировано проведение оптимизации структуры и функций органов исполнительной власти на основе результатов функционального анализа не только в регионах, которые являются пилотными в рамках Федеральной программы «Реформирование государственной службы в РФ (2003-2005 гг.)», но также во многих непилотных регионах. При этом, в программах некоторых регионах отмечается необходимость изучения опыта других регионов по изучению подходов к проведению функционального анализа.

· Направление по повышению открытости и подотчетности органов государственной власти формально заявлены в большинстве региональных  программ в рамках целей и ожидаемых результатов. При этом, на уровне программных мероприятий сохраняется общее формулирование цели, в то время как конкретные мероприятия по достижению поставленных целей предлагаются лишь в нескольких регионах (в программах 7 регионов из 20, в которых данное направление определено в качестве приоритета). Предлагаемые мероприятия в основном направлены на информирование населения и лишь в редких случаях предусматривают развитие механизмов по привлечению граждан к организаций гражданского общества к решению социально-экономических целей региона и к участию в принятии решений. 

· В ряде регионов мероприятия по реализации нескольких направлений реформы госуправления, включая бюджетирование, ориентированное на результат, прозрачность органов исполнительной власти, стандартизация и регламентация учтены в программах реформирования региональных финансов.

· Вопросы борьбы с коррупцией преимущественно исключены из мероприятий по реформе госуправления на региональном уровне. При этом, во многих регионах не наблюдается тенденции решения данного вопроса в рамках программного подхода. Также ранее существовавшие программы по борьбе с коррупцией утратили свою силу в связи с утверждением региональных законов, регулирующих закупку товаров и услуг для государственных нужд. 

Среди основных подходов по управлению ходом реализации реформы в региональных программах наблюдаются следующие тенденции: 

· Мероприятия по организационному обеспечению реализации реформы включены только в программы двух регионов, включая программы Республики Калмыкия и Ставропольский край. В программах некоторых регионов также предусмотрен основательный подход к сопровождению хода реализации реформы, включая программы Республики Чувашия, Саратовской и Новгородской областях. В других регионах значительную часть мероприятий предлагается реализовывать посредством законодательных инициатив, подготовки нормативно-правовых актов.

· Мониторинг хода реализации реформы является достаточно слабо разработанным компонентом большинства региональных программ (за исключением программ Республики Чувашия и Красноярского края) и ограничивается включением обобщенно сформулированных ожидаемых результатов.

· Реализация реформы госуправления в рамках программного подхода заканчивается в текущем году, в результате чего возникает вопрос о возможности определения реформы госуправления в качестве долгосрочного приоритета. В данный момент стратегический подход наблюдается в 2 из обследуемых 31 регионов. В настоящий момент еще в  некоторых регионах (включая Саратовскую область) решается вопрос о продлении программы реформирования государственной службы до 2007 года. 

· Ресурсное обеспечение реформы достаточно дифференцированно  между регионами. В работе представлено два возможных подхода к анализу данного направления. 

	Приложение 1. Сводная информация по направлениям реформы госуправления на региональном уровне

	Условные обозначения:

V - мероприятия включены в соответствующий раздел региональной программы

-  - мероприятия по данному направлению не включены в региональную программу  

V/0 – направление определено в качестве приоритета на уровне целей и/или ожидаемых результатах программы, но не отражено в плане мероприятий

V (частично) – направление включает только часть мероприятий, предусмотренных Федеральной программой «Реформирование государственной службы в РФ (2003-2005 гг.)»)

	 
	Федеральные округа/Регионы
	Совершенствование законодат. и нормативно-правовой базы
	Новые подходы к организации государственной службы

	Совершенствование подготовки, переподготовки и повышение квалификации
	Создание материально-технических условий
	Реформирование системы управления государственной службой
	Оптимизация структуры и функций
	Управление, ориентированное на результат (на уровне органа исполнительной власти)
	Стандартизация и регламентация
	Прозрачность и подотчетность

	1
	Центральный федеральный округ
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.
	Брянская область*
	
	Нет программы в консультанте
	V
	
	
	

	1.2.
	Владимирская область
	V
	V
	V
	V
	V
	
	
	
	V/0

	1.3.
	г. Москва
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	
	

	1.4.
	Московская область
	V
	V (частично)
	V
	V
	V
	V
	
	
	V/0

	1.5.
	Рязанская область
	V
	-
	V
	V
	V
	-
	
	
	V/0

	1.6.
	Тамбовская область
	V
	V
	V
	V
	-
	-
	
	
	V

	1.7.
	Тверская область
	Нет программы в консультанте
	
	
	
	
	

	 
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	Северо-Западный федеральный округ
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.
	Вологодская область
	Нет программы в консультанте
	
	
	
	
	

	2.2.
	Ленинградская область
	V
	-
	V
	V/0
	-
	-
	V***
	
	V

	2.3.
	Мурманская область
	Нет программы в консультанте
	
	
	
	
	

	2.4.
	Новгородская область
	V
	V
	V
	V
	V
	-
	
	
	V/0

	2.5.
	г. Санкт-Петербург
	Нет программы в консультанте
	
	
	
	
	

	 
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	Южный федеральный округ
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.1.
	Астраханская область
	V
	V
	V
	V
	-
	-
	
	V
	

	3.2.
	Волгоградская область
	V
	V
	V
	V
	V
	-
	
	
	

	3.3.
	Краснодарский Край
	V
	V
	V
	V
	V
	-
	
	
	

	3.4.
	Республика Адыгея
	V
	V
	V
	V
	V
	-
	V
	
	V/0

	3.5.
	Республика Дагестан
	Нет программы в консультанте
	
	
	
	
	

	3.6.
	Республика Кабардино-Балкария
	V
	V
	V
	V
	V
	
	
	
	V/0

	3.7.
	Республика Калмыкия
	V
	V
	V
	V
	V
	V
	
	
	V/0

	3.8.
	Ростовская область
	Нет программы в консультанте
	
	
	
	
	

	3.9. 
	Ставропольский край 
	V
	V
	V
	V
	V
	V
	
	
	V/0

	4
	Уральский федеральный округ
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.1.
	Тюменская область
	V
	V
	V
	V
	V
	
	
	
	

	4.2.
	Челябинская область
	V
	V
	V
	V
	V
	V
	
	
	V

	5
	Сибирский федеральный округ
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.1.
	Иркутская область
	V
	V
	V
	V
	V
	-
	
	
	V

	5.2.
	Красноярский край**
	V
	V
	V
	V
	-
	V
	V
	
	V

	5.3.
	Омская область
	V
	V (частично)
	V
	V
	V
	-
	
	
	

	5.4.
	Республика Алтай
	V
	-
	V
	V
	V
	V
	
	
	V/0

	5.5.
	Республика Тыва
	V
	V
	V
	V
	V
	V
	
	
	V/0

	5.6.
	Республика Хакасия
	V
	V
	V
	V
	V
	V
	
	V
	V

	5.7.
 
	Таймырский (Долгано-Ненецкий автономный округ) 
	V
	V
	V
	V
	V
	
	
	
	V/0

	6
	Приволжский федеральный округ
	
	
	
	
	
	
	

	6.1.
	Пензенская область
	V
	
	V
	V
	V
	V
	
	
	V/0

	6.2.
	Пермская область
	Нет программы в консультанте
	
	
	
	
	

	6.3.
	Республика Марий Эл
	Нет программы в консультанте
	
	
	
	V****
	

	6.4.
	Республика Татарстан
	V
	Реализация мероприятий в соответствии с федеральной программой
	V
	
	
	

	6.5.
	Самарская область
	V
	V (частично)
	-
	V/0
	-
	V
	V
	
	

	6.6.
	Саратовская область
	V
	V
	V
	V/0
	V/0
	V
	V
	V
	

	6.7.
	Удмуртская Республика
	V
	V
	V
	V
	V
	V
	V
	
	

	6.8.
	Ульяновская область
	V
	V (частично)
	V
	V
	V
	
	
	
	V/0

	6.9.
	Чувашская Республика (программа)
	V
	V
	V
	V
	V
	V
	
	
	V

	 
	 Чувашская Республика

(подпрограмма)
	
	
	
	V
	
	
	V
	V
	

	
	
	
	
	


* - информация на основе программы мероприятий по проведению административной реформы

** - информация на основе программы реформы, представленной в Концепции «Основные направления социально-экономического развития Красноярского края на среднесрочную перспективу 2004-2010 годы»

*** - данное направление реформы в Ленинградской области включено в План мероприятий по реализации Послания Президента РФ
**** - в рамках программы реформирования региональных финансов
Приложение 2. Статус разработки и сроки реализации реформы госуправления в рамках программ реформирования государственной службы и административной реформы

	Список регионов


	Наименование программы


	Дата утверждения 
	Сроки реализации 

	Центральный федеральный округ
	
	

	Брянская область
	Постановление № 446 Администрации Брянской области «О мероприятиях по проведению административной реформы»
	3 октября 2003
	2003-2004

	Владимирская область
	Постановление № 477 Губернатора Владимирской области «О перечне мероприятий, направленных на реформирование государственной службы»
	29 сентября 2003
	2003-2005

	г. Москва
	Распоряжение № 65-рм Мэра Москвы «Об организации в 2003 году  работы по реализации федеральной программы "Реформирование государственной службы российской федерации (2003-2005 годы)" и совершенствованию системы органов исполнительной власти города Москвы»

	7 марта 2003
	2003

	Московская область
	Решение № 5/90 Московской областной Думы «О согласовании программы «Реформирование государственной службы Московской области»
	10 марта 2004
	2004-2005

	Рязанская область
	Постановление № 586-пг Губернатора Рязанской области «О плане мероприятий (программе) по реформированию государственной службы Рязанской области на 2003 - 2005 годы»
	14 ноября 2003
	2003-2005

	Тамбовская область
	Постановление №551 Администрации Тамбовской области «О плане мероприятий по реформированию государственной службы в исполнительных органах государственной власти Тамбовской области»
	17 июня 2004
	2004-2005

	Тверская область
	-
	
	

	Северо-западный федеральный округ
	
	

	Вологодская область
	-
	
	

	Ленинградская область
	Областной закон №21-оз «О региональной целевой программе «Реформирование государственной и муниципальной службы Ленинградской области (2004-2005 годы)» (Принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 февраля 2004 г.)
	15 марта 2004 г.
	2004-2005

	
	О мерах по совершенствованию системы государственного управления в Ленинградской области 
	12 октября 2004 г.
	

	Мурманская область
	-
	
	

	Новгородская область
	Постановление № 25 Администрации Новгородской области «Об областной целевой программе реформирование и развитие государственной и муниципальной службы в Новгородской области (2004 - 2007 годы)»
	9 февраля 2004 г.
	2004-2007

	Санкт-Петербург
	-
	
	

	Южный федеральный округ
	
	

	Астраханская область
	Постановление № 225 Губернатора Астраханской области «Об областной целевой программе «Реформирование государственной службы Астраханской области (2003 - 2005 годы)»


	21 мая 2003 г.
	2003-2005

	Волгоградская область
	Постановление № 266Главы Администрации Волгоградской области 

«О программе реформирования государственной службы Волгоградской области (2004 - 2006 годы)»
	29 марта 2004 г.
	2004-2006

	Краснодарский край
	Постановление № 1115 Главы Администрации Краснодарского края «О перечне мероприятий по повышению эффективности государственной службы Краснодарского края на 2003 - 2005 годы»


	17 ноября 2003
	2003-2005

	Республика Адыгея
	Постановление № 72 Кабинета Министров Республики Адыгея «О республиканской целевой программе «Реформирование государственной службы Республики Адыгея (2003 - 2005 годы)»

	3 апреля 2003
	2003-2005

	Республика Дагестан
	-
	
	

	Республика Кабардино-Балкария


	Распоряжение № 9-рп Президента Кабардино-Балкарской Республики «О первоочередных мерах по совершенствованию государственной службы Кабардино-Балкарской Республики»
	21 марта 2003
	

	
	Закон № 105-РЗ «Об утверждении республиканской целевой программы «Совершенствование государственной службы Кабардино-Балкарской Республики»
	4 декабря 2003 
	2003-2005

	Республика Калмыкия
	Указ № 42 Президента Республики Калмыкия «О республиканской программе «Реформирование государственной службы Республики Калмыкия (2004-2005 годы)»
	19 февраля 2004 
	2004-2005

	Ростовская область
	-
	
	

	Ставропольский край
	Постановление №266 Губернатора Ставропольского края «Об утверждении программы реформирования государственной службы Ставропольского края на 2003-2005 гг.»
	11 июня 2003
	2003-2005

	
	Распоряжение №892-р Губернатора Ставропольского края «О реализации Федерального закона «О государственной гражданской службе РФ»
	10 ноября 2004
	

	Уральский федеральный округ
	
	

	Челябинская область
	Постановление № 39 Правительства Челябинской области «О мерах по выполнению указа Президента РФ от 19 ноября 2002 года № 1336 «О федеральной программе «Реформирование государственной службы Российской Федерации (2003 - 2005 годы)»

Постановление № 33 Губернатора Челябинской области «Об утверждении перечня мероприятий по дальнейшему реформированию государственной службы Челябинской области на 2004 - 2005 годы»
	17 апреля 2003 

29 января 2004
	2003-2005

	Тюменская область
	Постановление №309 Губернатора Тюменской области «Об областной целевой программе «Реформирование государственной службы Тюменской области на 2003 - 2005 годы»
	25 сентября 2003 
	2003-2005

	Сибирский федеральный округ
	
	

	Омская область
	Распоряжение №244-р Губернатора Омской области «О программе «Реформирование  государственной службы Омской области»
	29 июля 2004 г.
	2004-2005 

	Республика Алтай
	Постановление №107 Правительства Республики Алтай «О республиканской целевой программе «Реформирование государственной службы Республики Алтай (2004 - 2005 годы)»
	24 июня 2004
	2004-2005

	Республика Тыва
	Указ №141 Председателя Правительства Республики Тыва «О плане мероприятий (программе) по реформированию государственной службы Республики Тыва»
	13 октября 2004
	2004-2005

	Красноярский край


	Цели реформы и программа мероприятий включена в Концепцию «Основные направления социально-экономического развития Красноярского края на среднесрочную перспективу 2004-2010 годы» (разделы 4.2, 7.1, 7.2).
Распоряжение №1273-р Совета Администрации Красноярского края «О создании рабочей группы по проведению эксперимента по внедрению современных методов прогнозирования, финансирования, оценки, стимулирования, обеспечения деятельности органов исполнительной власти Края»
	31 декабря 2003
	2004-2010

	Иркутская область
	Постановление № 33/29-зс Законодательного Собрания Иркутской области «Об областной программе «Реформирование государственной службы Иркутской области (2004 - 2005 годы)»
	17 декабря 2003
	2004-2005

	Республика Хакасия


	Постановление № 171 Правительства Республики Хакасия «О программе «Реформирование государственной службы Республики Хакасия (2004 - 2005 годы)»

	22 июня 2004
	2004-2005

	Таймырский (Долгано-Ненецкий) Автономный округ
	Постановление №11 Губернатора округа «Программа реформирования государственной службы в Таймырском (Долгано-Ненецком) автономном округе»
	9 января 2004 г.
	2003-2005

	Приволжский федеральный округ
	
	

	Пензенская область
	Постановление № 130-пп Правительства Пензенской области «О программе «Развитие государственной гражданской службы Пензенской области (2004 - 2006 годы)»
	19 марта 2004
	2004-2006

	Пермская область
	-
	
	

	Республика Чувашия
	Постановление №171 Кабинета Министров Чувашской Республики «О республиканской программе «Реформирование государственной службы Чувашской Республики»

Подпрограмма «Проведение эксперимента по внедрению современных методов прогнозирования, финансирования, оценки, стимулирования, материально-технического обеспечения деятельности государственных и муниципальных органов власти Чувашской Республики (2003-2005 годы)»

Указ №34 Президента Чувашской Республики «О мерах по совершенствованию деятельности органов исполнительной власти Чувашской Республики» (в ред. Указа Президента ЧР от 13.10.2004 №115)
	9 июля 2003 

5 мая 2004
	2003-2005

	Удмуртская Республика


	Указ №190 Президента Удмуртской Республики «О плане основных мероприятий по реформированию государственной службы Удмуртской Республики»
	6 сентября 204
	2004-2006

	Самарская область
	Программа проведения эксперимента в сфере государственного управления в Самарской области, Утверждена Губернатором Самарской области 
	27 декабря 2002
	2003

	Саратовская область


	Программа по проведению эксперимента по реформированию государственной службы на территории Саратовской области,  утверждена Губернатором Саратовской области

	26 марта 2003г.
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Приложение 3. Цели и приоритетные направления реформы госуправления, закрепленные в стратегических планах и планах социально-экономического развития регионов.

	
	Регион
	Название документа


	Раздел программы/плана региона
	Цели, связанные с реформой госуправления



	    I   
	Центральный федеральный округ

	1.1


	г. Москва


	Программа Правительства Москвы на 2004 год (Приложение 1 к постановлению Правительства Москвы

от 30 декабря 2003 г. N 1109-ПП


	Развитие бюджетно-финансовых отношений, управление собственностью города


	Для повышения качества исполнения бюджета города ввести в эксплуатацию первую очередь автоматизированной системы управления бюджетным процессом, продолжить автоматизацию процесса исполнения бюджета главными распорядителями, распорядителями и получателями бюджетных средств (АИС УБП второй очереди).

	
	
	
	Совершенствование правового регулирования вопросов организации и функционирования органов местного самоуправления в городе


	Для обеспечения гласности и прозрачности в деятельности органов власти оказывать содействие районным и окружным СМИ по информированию населения. Продолжить проведение регулярных встреч членов Правительства Москвы, руководителей отраслевых и территориальных органов исполнительной власти с населением и городского конкурса "Информируем из первых рук".

Организовать социологические исследования и опросы общественного мнения по выполнению городских программ, пропагандистско-информационную кампанию по разъяснению населению города преимуществ широкого использования информационно-коммуникационных технологий, развиваемых в рамках программы "Электронная Москва".

	
	
	
	Комплексная городская целевая программа борьбы с преступностью

	Реализовать мероприятия по усилению борьбы с коррупцией.

	    1.2       


	Московская    область
	Концепция социально – экономического развития

Московской области на 1997-2005 гг. (Принята решением Московской областной Думы от 25 июня 1997 года

N 8/139
	Глава 2.2. Бюджет как средство реализации

Концепции развития, Статья 14
	Методы управления бюджетным процессом требуют не только усиления контроля, а главное - качественного повышения эффективности многоцелевого использования государственных финансовых средств.

	
	
	
	Глава 3.3. Политика в сфере информатизации и связи, Статья 53
	Информатизация о деятельности органов государственной власти, интеграция существующих информационных систем и информационных ресурсов в целях создания единой распределенной информационно - телекоммуникационной системы (с соответствующим доступом к зарубежным информационным системам), содержащей данные и знания, необходимые при выработке стратегически важных для Московской области решений.

	
	
	
	Глава 6.4. Политика в сфере обеспечения региональной безопасности, законности и правопорядка, Статья 106


	Государственная политика Московской области в сфере обеспечения общественной безопасности, законности и правопорядка строится на основе следующих принципов:

- осуществления целенаправленной кадровой политики в правоохранительных органах;

- доведения результатов функционирования правоохранительных органов области до социально одобряемого уровня и на этой основе восстановления и поддержания должного общественного престижа.

и другие...

	1.3


	Владимирская область
	Закон от 10 июня 2004 гг. № 55-ОЗ

О программе развития Владимирской области на 2004 – 2006 гг.


	Формирование механизмов по   
устранению административных  
барьеров.            
	- формирование действенных механизмов по снижению административных барьеров на пути развития предпринимательства. Создание саморегулируемых структур и форм контроля делового развития.


	
	
	
	Основные направления бюджетной политики
	- внедрение среднесрочного бюджетного планирования, отражающего стратегические направления экономической политики;
- ориентации бюджетных расходов на достижение конечных социально-экономических результатов;
- совершенствования системы бюджетных закупок, обеспечивающей реальный конкурентный режим при размещении заказов на производство товаров и услуг для государственных нужд;
- использования программно-целевых принципов при планировании и исполнении бюджетов;
- формирования реестров расходных обязательств, предусмотренных ранее принятыми решениями органов власти, и организации работы по внесению изменений в эти акты в целях исключения нефинансируемых расходных обязательств органов государственной власти и органов местного самоуправления ("необеспеченных мандатов").

	
	
	
	2.1. Институциональные преобразования и совершенствование управления областью

2.1.1. Мероприятия, направленные на совершенствование управления областью
	Основными направлениями формирования эффективной системы государственной службы в 2004 - 2006 гг. являются: совершенствование подготовки, переподготовки и повышения квалификации государственных служащих, обеспечение открытости государственной службы, создание условий для ее оптимального организационно-правового функционирования.



	
	
	
	Раздел XIII программных мероприятий. Развитие институтов гражданского общества и диалога власти с общественностью      (2004-2006) (Приложение №2 к Программе)           
	Создание условий для экономической независимости редакций СМИ, развитие социального партнерства, конструктивного диалога с политической элитой и представителями  общественности области.      

Обеспечение наиболее полного информирования жителей о работе администрации области по улучшению  социально-экономического  положения во Владимирской    области. 

	II
	Северо-Западный федеральный округ

	2.1
	Вологодская область
	Постановление Правительства от 16 апреля 2004 года №380 «Об основных положениях социально-экономического развития Вологодской области на период до 2010 года»
	
	Цели в сфере реформирования государственной службы и проведения административной реформы не предусматриваются

	2.2
	Ленинградская область
	Постановление Правительства Ленинградской области от 28.05.1998 №20 «О концепции социально-экономического развития Ленинградской области на период до 2005 года»
	Пара. 1.6. Основные положения
	Совершенствование системы управления хозяйственным комплексом рассматривается как необходимое условие реализации стратегии. Одним из направлений по совершенствованию управленческой деятельности является внедрение проектного и программного подходов к реализации принимаемых решений и установление количественных и качественных параметров и критериев оценки принимаемых решений.

	
	
	
	Пара. 2.1 Бюджетно-финансовая политика
	Повышение эффективности бюджетных расходов является одним из основных направлений реализации бюджетно-финансовой политики, включая среди других следующие мероприятия:

- совершенствование и реализация механизма формирования проекта расходной части бюджета строго на основе бюджетных заявок бюджетополучателей, внедрение системы финансовой отчетности об использовании выделяемых бюджетных средств с оценкой эффективности их использования;

- совершенствование и внедрение в практику исполнения бюджета механизма финансирования из областного бюджета закупок материальных, технических средств, работ и услуг в основном на конкурсной основе;

- совершенствование программного подхода к формированию расходной части областного бюджета в целях ужесточения требований к отбору проектов целевых региональных программ, финансируемых за счет бюджетных средств, и обеспечение стабильного финансирования утвержденных программ.



	2.3


	Санкт-Петербург
	Стратегический план развития Санкт-Петербурга, 1.12.1997
	Цель 4.6. Улучшение качества управления городом и регионом
	Задача 4.6.1. Содействовать развитию гражданского общества, создать условия для партнерства общественных объединений и органов власти в решении проблем города
Задача 4.6.2. Ориентировать работу Администрации на удовлетворение потребностей горожан и бизнеса
Задача 4.6.3. Улучшить качество кадров городской Администрации 
Задача 4.6.4. Создать систему телекоммуникационной и информационной поддержки деятельности органов власти и управления
Задача 4.6.5. Усилить координацию и партнерство с Ленинградской областью
Задача 4.6.6. Создать ориентированную на нужды населения систему местного самоуправления

	2.4
	Мурманская область
	О концепции программы социально-экономического развития Мурманской области на период до 2005 г.

Постановление Правительства № 87-ПП/6 от 20 октября 2000 года
	Раздел 10. Региональное управление и местное самоуправление 
	Включают направления в сфере поддержки развития муниципальных образований, разграничение полномочий органов регионального управления и местного самоуправления, разработка социальных стандартов и на их базе бюджетного обеспечения с учетом северной специфики и специфики каждого муниципального образования, и др.



	
	
	
	
	

	2.5
	Новгородская область
	Областной закон Новгородской области от 15 декабря 2003 г.  № 225-ОЗ «О концепции социально-экономического развития области на 2004 год»
	27. Основы гражданского общества


	Продолжится работа по межведомственной консолидации усилий органов исполнительной власти и некоммерческого сектора. Совместно с общественными организациями будет завершена работа над проектом областного закона "О социальном заказе", принятие которого позволит некоммерческим организациям принять участие в выполнении целевых социальных программ на конкурсной основе. Органы власти будут взаимодействовать с некоммерческими организациями в реализации мероприятий областных программ по улучшению положения женщин, патриотическому воспитанию населения области и других социальных программ. 

	
	
	
	28. Правоохранительные мероприятия


	Борьба с коррупцией, включая:

обеспечение контроля над целевым расходованием бюджетных средств, банковских кредитов, своевременным их возвратом;

проведение плановых мероприятий правоохранительными и контролирующими органами по выявлению и пресечению незаконного предпринимательства, мошенничества в отношении имущества всех форм собственности, защите прав потребителей;

выявление и пресечение нарушений таможенного, налогового законодательства;



	
	
	
	30. Государственная служба
	1. Реализация принципа открытого доступа граждан к информации в сфере управления:

- расширить практику проведения областных информационных дней, личного приема граждан в муниципальных образованиях Губернатором области, уполномоченными лицами Губернатора;

- провести работу по подготовке к изданию справочника по административно-территориальному устройству области.

- продолжить работу по совершенствованию двух областных информационных программ: "Административно-территориальное устройство Новгородской области" и "Областной информационный день".

2. Разработать и утвердить областную программу "Реформирование и развитие государственной и муниципальной службы Новгородской области (2004 - 2007 гг.)". 

3. В интересах информационно-аналитического обеспечения управленческих решений Администрации области планируется ежемесячно подготавливать обзоры местной прессы по проблемам социально-экономического развития, включающие печатные и электронные средства массовой информации.

4. Укрепление управленческой исполнительской дисциплины – продолжить работу по совершенствованию системы внутреннего контроля над выполнением нормативно-распорядительных документов Администрации области и федеральных органов исполнительной власти. В этой связи планируется отработать новую электронную версию программы "Контроль исполнительской дисциплины".

5. Развитие связей с общественностью в рамках становления гражданского общества и достижения общественного согласия.



	III
	Южный федеральный округ

	3.1
	Астраханская область
	Стратегия развития Астраханской области на 2003-2007 гг. Утверждена                                                    постановлением                                                   Губернатора области                                                   от 27.03.2003 N 143
	
	Цели реформирования государственной службы и проведения административной реформы не включены


	3.2
	Волгоградская область
	Закон Волгоградской области от19.03.2001 (ред. от 06.08.2004) №519-ОД «О программе социально-экономического развития Волгоградской области на 2001-2005 годы»
	4.7. Областная целевая программа (подпрограмма)

"Развитие компьютеризации и информатизации

Волгоградской области на 2001 - 2005 годы"

	Обеспечение информатизации процессов управления:

- Информатизация деятельности органов государственной власти и местного самоуправления Волгоградской области;

- Информатизация бюджетной сферы.

Организация и поддержка сервера «Волгоградская область».

Создание единой молодежной информационно-образовательной инфраструктуры для обеспечения доступа к информации.

В администрации Волгоградской области внедряется и развивается система "Государственная муниципальная служба", для которой создается банк данных государственных служащих структурных подразделений администрации Волгоградской области, резерва на замещение государственных должностей.

	
	
	
	4.27. Областная целевая программа (подпрограмма)

"государственная поддержка казачьих обществ, взявших

обязательства по несению государственной и иной службы на территории волгоградской области"

(закон Волгоградской области от 04.10.2002 № 737-од)
	- Социально-экономическое развитие и государственная поддержка казачьих обществ, взявших обязательства по несению государственной и иной службы;

- Привлечение к выполнению в интересах государства и муниципальных образований обязательств по несению государственной и иной службы наибольшего числа членов казачьих обществ на основе гарантированного государственного и муниципального заказов и обеспечения самофинансирования;

- Подготовка-переподготовка управленческих кадров, подготовка членов казачьих обществ к несению государственной и иной службы.



	
	
	
	4.28. Областная целевая программа (подпрограмма)

"этносоциальное развитие населения

Волгоградской области"

на 2003 - 2005 годы (Постановление Волгоградской

областной Думы от 19 сентября 2002 г. N 11/397)


	- Объединение усилий всех звеньев подпрограммы государственных  и  муниципальных  органов, структур    гражданского общества для поддержания   этнокультурного  многообразия населения Волгоградской области,                    межнационального   согласия,   эффективного                    межэтнического    и    межконфессионального диалога;

- Совершенствование управленческих механизмов                     реализации основных направлений государственной и региональной национальной политики  на основе соответствующих научных исследований    в    сфере     национальных отношений;

- Способствовать  становлению и эффективному                     функционированию разнообразных структур                    гражданского общества, деятельность которых направлена        на  стимулирование этносоциального развития населения                      Волгоградской области;

- Совершенствование системы кадрового обеспечения  реализации  государственной  и  региональной национальной политики;

- Организация  информационно-просветительской работы             среди различных социально-профессиональных  групп                      населения Волгоградской области по разъяснению основных            направлений государственной и региональной национальной                       политики,    вопросов    ее    практической реализации.



	
	
	Закон Волгоградской области от 21.11.2003 № 885-ОД «О программе социально-экономического развития Волгоградской области на 2004, 2005 годы и на период до 2010 года»
	3.1.12. Развитие информатизации
	Предусматривается обеспечить доступ к информации населения для получения сведений о развитии электронной коммерции, данных виртуальных библиотек системы государственных закупок, развитии телемедицины, дистанционного образования.

	3.3
	Кабардино-Балкарская Республика
	Закон Кабардино-Балкарской Республики от 3 августа 2002 года №51-пз «Об утверждении программы социально-экономического развития Кабардино-Балкарской Республики на период 2002-2006 гг.»
	
	Цели в сфере реформирования государственной службы и проведения административной реформы в программе не предусматриваются.

	3.4
	Краснодарский край
	Закон Краснодарского края от 20.10.2003 №617-КЗ «О программе экономического и социального развития Краснодарского края на 2003 - 2008 годы»
	
	Цели в сфере реформирования государственной службы и проведения административной реформы в программе не предусматриваются.

	3.5
	Республика Дагестан
	Закон Республики Дагестан
от 3 декабря 2004 г. № 35 «Об утверждении Программы 
экономического и социального развития
Республики Дагестан на период до 2010 года»


	Проведение необходимых институциональных преобразований и совершенствование нормативной правовой базы для обеспечения свободы и доступности экономической инициативы
	3.2.1. Совершенствование нормативной правовой базы создание прозрачных и стабильных правил осуществления экономической деятельности, стимулирующих развитие предпринимательской инициативы;
выравнивание условий конкуренции и действенную антимонопольную политику;
дебюрократизация экономики: упорядочение регулирующих функций государства, сокращение административного вмешательства в предпринимательскую деятельность;
повышение эффективности управления государственной собственностью; и др.
3.2.3. Совершенствование статистической отчетности, создание информационных ресурсов для отслеживания реализации Программы; дальнейшее расширение объективной своевременной информации, необходимой для управления экономической и социальной сферой;
совершенствование административной информации республиканских органов исполнительской власти; создание республиканской информационной сети и упрощение процедуры обмена информацией между различными республиканскими органами исполнительной власти.

	3.6


	Ростовская область
	Областной закон от 17 декабря 2003  №55-3С

Ростовской области «Об утверждении программы экономического и социального развития Ростовской области на 2003-2006 гг.
	
	Цели реформирования государственной службы и проведения административной реформы не включены

	3.7
	Ставропольский край
	Распоряжение Правительства Ставропольского края № 26-рп «О концепции социально-экономического развития Ставропольского края до 2006 года»
	
	Цели реформирования государственной службы и проведения административной реформы не включены

	
	
	Закон

Ставропольского края от 12 марта 2004 № 15-кз О программе экономического и социального развития Ставропольского края на 2003 - 2007 гг.
	
	Цели реформирования государственной службы и проведения административной реформы не включены

	IV
	Уральский федеральный округ

	4.1
	Тюменская область
	Концепция от 28 июля 2003 г. № 650-р 

Социально-экономического развития Тюменской области на период до 2010 года 

	Раздел 22. Бюджетная и налоговая политика
	Основные направления финансово-бюджетной политики:

- создание эффективной системы управления региональными финансами;

- направление финансовых ресурсов на выполнение задач, имеющих первоочередное значение для развития области; 

- внедрение элементов анализа эффективности деятельности учреждений;

- разработка критериев экономической эффективности использования бюджетных средств, и др.

Реализация первого направления потребует завершить работы по созданию собственной казначейской системы исполнения областного бюджета.

- осуществление закупки товаров, работ и услуг на сумму свыше 2000 минимальных размеров оплаты труда на основе государственных муниципальных контрактов, размещаемых на конкурсной основе.

	V
	Сибирский федеральный округ

	5.1
	Республика Алтай
	Комплексная программа социального, экологического и экономического развития республики Алтай на период до 2010 г.


	
	Реформирование исполнительной власти рассматривается как необходимое условие реализации стратегии.

	
	
	
	Налогово-бюджетная политика
	Обеспечение целевого расходования средств консолидированного бюджета региона, включая анализ и оценку неэффективности бюджетных расходов; усиление контроля за целевым расходованием бюджетных средств среди других мер.

Расширение Республиканских инвестиционных программ и повышение их эффективности, включая организацию проектного финансирования на конкурсной и долевой основе с участием и последующим контролем органами местного самоуправления за финансируемыми инвестиционными проектами, и др. меры.

	
	
	Постановление от 17 июля 2003 г. № 196

О программе экономического и социального развития Республики Алтай на 2004 – 2008 гг.

	Задача 4. Создание благоприятного предпринимательского и инвестиционного климата путем упрощения процедуры регистрации и лицензирования (принцип одного окна)


	Проведение институциональных и законодательных преобразований (приложение 5) будет направлено на:

- создание прозрачных и стабильных правил осуществления экономической деятельности, стимулирующих развитие предпринимательской инициативы;

- защиту прав собственности и выравнивание условий конкуренции;

- упорядочение регулирующих функций государства, сокращение административного вмешательства в предпринимательскую деятельность.

	5.2


	Иркутская область
	Закон Иркутской области от 11 июля (в ред. от 1 апреля 2004 г.) N 33-оз
"Программа социально-экономического развития Иркутской области до 2005 года"


	Широкое внедрение информационных технологий (обеспечивающих доступность информации и открытость общества) – раздел «Информатизация»


	- Комплексное информационное обеспечение органов государственной власти и местного самоуправления области для принятия обоснованных управленческих решений на основе внедрения новых информационных технологий, современной вычислительной техники и телекоммуникаций;

- Создание технологических предпосылок для развития гражданского общества за счет обеспечения прав на свободный доступ к информации, расширение подготовки специалистов по информационным технологиям;

- Разработка структурной схемы государственных информационных ресурсов области, используемой для выявления узких мест при движении информации и выработке обоснованных рекомендаций по ее совершенствованию;

· Создание технологических предпосылок, обеспечивающих эффективное информационное взаимодействие органов государственной власти и местного самоуправления с приоритетными сферами социально-экономической деятельности области, способствующее повышению инвестиционной и деловой активности.

	
	
	
	Финансовая политика


	Эффективное управление бюджетными расходами. Данное направление финансовой политики включает: повышение устойчивости бюджетной системы; совершенствование бюджетного процесса и упорядочение бюджетных процедур; ориентацию бюджетных расходов на достижение конечных социально-экономических результатов; конкурсные принципы распределения бюджетных ресурсов, совершенствование системы государственных закупок, обеспечивающей реальный конкурентный режим при размещении заказов на производство товаров и услуг для государственных нужд; открытость и общедоступность информации по осуществлению расходных операций; определение объема расходов бюджета исходя из реализации приоритетов социально-экономической политики; соответствие четким критериям эффективности; использование программно-целевых принципов при планировании и исполнении бюджета.

	
	
	
	Превращение   бюджета  в  активный  инструмент
социально-экономической политики (раздел «Бюджетная политика»);  
	внесения изменений в законодательство области о поставках для областных государственных нужд с целью повышения эффективности механизма конкурсных закупок, поэтапного распространения конкурсных процедур на все расходы областного бюджета, создания систем государственного регионального заказа и централизованных закупок;

создания системы формальной оценки эффективности использования средств областного бюджета; и другие мероприятия.

	
	
	
	Совершенствование административного регулирования и управления областной государственной собственностью


	Законодательное закрепление проведения административной реформы на региональном уровне, которая обеспечит ликвидацию избыточного государственного регулирования, изменение структуры государственного управления, более полно отвечающей задачам регулирования рыночной экономики.

Запланированные мероприятия: Разработка  системы областных государственных закупок (закон); Разработка    структуры     органов исполнительной власти области  (закон); Разработка  порядка   по   усилению контроля за исполнением  бюджетного
законодательства  (закон).  

	
	
	
	Укрепление правопорядка и законности                             
	Укрепление материально - технической базы и обеспечения работников  правоохранительных   органов. Основные мероприятия:

- принятие мер по повышению заработной платы работникам милиции общественной безопасности с января 2003 г. в 2 раза, с последующей ее индексацией темпами, превышающими инфляцию;

- материальное стимулирование сотрудников правоохранительных органов по итогам оперативно-служебной деятельности; и другие меры.

Укрепление кадров, их профессиональная подготовка, социальная защита сотрудников правоохранительных органов:

- доведение численности подразделений милиции общественной безопасности до установленных нормативов;

- ужесточение мер наказания сотрудников правоохранительных органов за неисполнение своих должностных обязанностей, укрывательство и пособничество преступникам.

             

	5.3


	Красноярский край
	Концепция «Основные направления социально-экономического развития Красноярского края на среднесрочную перспективу 2004-2010 годы»


	Раздел 4.2. Бюджетная политика. 
	Цели: Формирование бюджетной системы края, обеспечивающей функционирование функций и задач органов власти края и органов местного самоуправления при наиболее эффективном использовании бюджетных средств с точки зрения конечных социально-значимых результатов.

Приоритетные направления, связанные с реформированием госуправления:

Направление 2. Совершенствование структуры бюджетной системы края, включает:

Оптимизация и повышение эффективности бюджетных расходов (Оптимизация сети бюджетных учреждений, структуры органов исполнительной власти края, органов местного самоуправления и иных государственных учреждений; Переход к формированию системы финансирования государственных социальных заказов на конкурсной основе, и др.)

Направление 4. Совершенствование бюджетного процесса, включает:

- Упорядочение бюджетного процесса, законодательное закрепление регулирования бюджетным процессом. 

- Повышение прозрачности бюджетной политики, включая разработку и внедрение методологии оценки эффективности расходов; внедрение принципа “Бюджетирование, ориентированное на результат” и системы конкурсного распределения бюджетных средств.
- Осуществление перспективного финансового планирования. 

- Совершенствование методологии бюджетного проектирования, включая переход на среднесрочное бюджетное планирование, и др. 

- Развитие и совершенствование казначейских технологий. 

- Повышение бюджетной дисциплины, включая внедрение системы применения мер административной ответственности за ненадлежащие исполнение бюджета, усиление функции финансового контроля. 

	
	
	
	Раздел 7.1. Административная реформа 
	Цели: укрепление доверия населения края к органам государственной власти; повышение ответственности государственных служащих за результат своей деятельности; сокращение бюджетных расходов на государственное управление; повышение статуса государственного и муниципального служащего.

Приоритетные направления:

- Создание и совершенствование системы стратегического прогнозирования, планирования и контроля деятельности государственной власти в крае; 

- Оптимизация системы органов исполнительной власти в крае; 

- Обеспечение оптимальной доступности, открытости и прозрачности публичной власти.

	
	
	
	Раздел 7.2 Кадровая политика
	Цели: повышение ответственности государственных и муниципальных служащих за результат своей деятельности; создание в органах государственной власти и местного самоуправления условий для работы современных, профессиональных управленческих кадров.

Приоритетные направления:

- Повышение культуры управления в органах государственной власти и местного самоуправления;

- Формирование использования в органах государственной власти системы кадрового резерва;

- Совершенствование системы информационно-методического обеспечения кадровой политики органов государственной власти и органов местного самоуправления;

Совершенствование системы мотивации и стимулирования труда государственных и муниципальных служащих.

	
	
	Распоряжение Совета Администрации Красноярского края от 8 января 2004 г. № 13-р «План подготовки 

правовых актов по реализации приоритетных направлений деятельности органов исполнительной власти Красноярского края по повышению экономического потенциала региона и совершенствованию оказания социальных услуг на период до 2010 года»


	Реформа управления и кадровая политика
	Разработка правовых актов по следующим направлениям реформы:

- Оптимизация системы органов исполнительной власти Края;

- Сокращение бюджетных расходов на содержание государственного аппарата;

- Повышение ответственности государственных служащих за результат своей деятельности;

- Укрепление доверия населения к органам государственной власти и органам местного самоуправления в Крае.

	
	
	
	
	

	5.4
	Республика Хакасия
	Закон от 19 августа 2003 года N 48 

«Об утверждении программы экономического и социального развития Республики Хакасия на 2003-2005 годы»

	
	Цели реформирования государственной службы и проведения административной реформы не включены

	VI
	Приволжский федеральный округ

	6.1
	Пензенская область
	Закон  Пензенской области от 28 июня 2004 г. № 642-ЗПО 

О программе экономического и социального развития Пензенской области на 2003 - 2008 годы


	Задача 6. Совершенствование системы управления в области, преодоление излишнего администрирования в экономике, особенно в сфере малого и среднего бизнеса, формирование конструктивных и взаимоответственных отношений между различными ветвями и уровнями власти.
	Отдельного блока мероприятий по данному направлению в программе не предлагается.

	6.2
	Пермская область
	Постановление от 18 сентября 2003 года № 990 «О стратегии социально-экономического развития Пермской области»


	2. Развитие социальной сферы Пермской области

2.2.6. Поддержка гражданских инициатив
	Основной целью поддержки общественных инициатив в регионе является более эффективное регулирование социальными процессами в Пермской области, сохранение общественной стабильности в регионе, содействие становлению гражданского общества и развитию межсекторного взаимодействия. Основными направлениями развития взаимодействия органов власти и общественных организаций являются:

- дальнейшее развитие проектной деятельности на основе софинансирования;

- привлечение дополнительных финансовых средств, прежде всего из зарубежных и российских грантовых источников;

- привлечение к реализации проектов бизнес-структур;

- привлечение федеральных финансовых ресурсов к реализации региональных мероприятий федеральных программ.

	
	
	
	Раздел 3. Экономическая политика и модернизация экономики;

Подраздел 3.5. Управление инвестиционными рисками

Направление 3.5.3. Политическая стабильность
	Реализация областной целевой Программы развития политической и правовой культуры населения Пермской области на 2002-2006 годы.

В рамках Программы планируется:

· оказывать поддержку инициативным проектам в сфере развития политических институтов и гражданского общества, а также научно-практических проектов;

· разработать и внедрить методы и организационные механизмы мониторинга, диагностики и прогнозирования общественно-политической ситуации в регионе.

Ожидаемые конечные результаты:

- повышение уровня информированности населения Пермской области о структуре, функциях и деятельности федеральных и региональных органов государственной власти, органов местного самоуправления, конституционных механизмах реализации интересов граждан и защиты их политических прав (на основе социологического мониторинга);

- расширение объемов конструктивной деятельности политических партий;

- снижение числа некорректных и неэтичных проявлений публичной политической деятельности (на основе мониторинга СМИ и др.);

- обеспечение кадрами высококвалифицированных специалистов всех отраслей политической деятельности (контроль осуществляется на основе мониторинга рынка кадровых ресурсов в данной сфере).



	
	
	
	3.5.4. Законодательные риски
	Обеспечение демократизма, гласности, прозрачности решения вопросов по разработке и проведению политики привлечения инвестиций в регионе;

	
	
	
	Направление 4.2. Основные направления бюджетной политики
	Устойчивое финансовое положение региона в целом и контролируемых им бюджетных организаций служит необходимым условием стабильного оказания бюджетных услуг и исполнения обязательств, принятых перед жителями области.

Для реализации этой цели необходимо решение следующих задач:

- оптимизация доходов бюджетов связана с увеличением и улучшением качества доходной базы бюджета, обеспечение ее стабильности;

- повышение эффективности расходования бюджетных средств связано с проведением структурных реформ в основных отраслях бюджетной сферы, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов, обеспечение выполнения социальных обязательств органов государственной власти и органов местного самоуправления Пермской области; и др.

Основными направлениями государственной политики в области бюджетных расходов являются: обеспечение перехода на казначейское исполнение бюджетов всех уровней для обеспечения прозрачности бюджета; Разработка новых методов и порядка бюджетного планирования, балансирования и учета текущих и капитальных расходов и др.

	6.3


	Чувашская Республика
	Указ  Президента Чувашской Республики от 25 июня 2003 года №61 «О комплексной программе экономического и социального развития Чувашской Республики на 2003 - 2010 годы»
	Подпрограмма II. Создание   благоприятного    инвестиционного

климата
	Меры по «Совершенствованию системы  государственного управления» включают:

- реформирование государственной службы;

- развитие Республиканской информационно-аналитической системы: портала государственных органов Чувашской Республики, создание ситуационного центра Чувашской Республики, системы электронной торговли для государственных региональных и муниципальных нужд (СЭТРМ), внедрение подсистемы комплексного анализа и прогнозирования социально-экономического положения региона, муниципальных образований и хозяйствующих субъектов; и др.

	
	
	
	Бюджетная политика


	Обеспечение нового качественного уровня использования бюджетных средств, прозрачности бюджетных процедур, конкурентного режима при закупках товаров и услуг для государственных нужд, общественной подконтрольности расходов; разграничение бюджетных полномочий; казначейское исполнение бюджета, и др.

	6.4
	Удмуртская Республика
	Закон Удмуртской Республики от 23 августа 2001 года № 35-РЗ «О программе социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2001 – 2004 гг. «Развитие Удмуртии на 2001 – 2004гг.»


	3.2. Основные цели социальной политики стратегического

(надотраслевого) уровня 
	Задача 1. Внедрение системы социальных стандартов (индикаторов) во всех отраслях социальной сферы для адресной социальной защиты населения, а также для конкретизации целей и задач государственной социальной политики республики, эффективного контроля за ее реализацией на практике.

Задача 5. Построение экономически эффективных взаимоотношений между государством, органами местного самоуправления, представителями бизнеса при реализации целей и задач государственной социальной политики.

	
	
	
	3.4. Основные цели экономической политики

стратегического (надотраслевого) уровня
	Задача 2. Построение рациональных взаимоотношений между органами государственной власти Удмуртской Республики, Российской Федерации, органами местного самоуправления, хозяйствующими субъектами. 

Внедрение современных систем прогнозирования, планирования и мониторинга за положением дел в республике, в ее городах и районах, в бюджетообразующих отраслях экономики и хозяйствующих субъектах.

Внедрение системы экономических индикаторов во всех отраслях экономики для конкретизации целей и задач государственной экономической политики, для эффективного контроля за ее реализацией на практике.

	
	
	
	4.1. Основные направления бюджетной политики
	Среди других определены следующие направления, связанные с реформой госуправления:

· определить оптимальную структуру органов государственного управления республиканского уровня с целью сокращения расходов на содержание государственного аппарата;

-   произвести инвентаризацию республиканских целевых программ с  целью выявления неэффективных и не обеспеченных источниками финансирования.

Бюджетная политика в области совершенствования бюджетных технологий должна быть направлена, в первую очередь, на перевод исполнения бюджета Удмуртской Республики и бюджетов районов и городов на казначейскую систему.

	
	
	
	7. Организационно - управленческий аспект
	Основными принципами организации управления социально - экономическим развитием Удмуртской Республики являются:

- отделение функций государственного управления и регулирования от хозяйственных функций с учетом изменения структуры собственности и новых форм хозяйственного управления в государственном секторе;

- преодоление неоправданного разнобоя в статусе, построении и характере деятельности органов, подразделений и служб исполнительной власти;

- организация четкого взаимодействия с органами местного самоуправления и территориальными структурами федеральных органов на принципах законности;

- обеспечение четкого разделения полномочий между федеральным центром и республиканскими органами исполнительной власти;

- использование эффективных форм и методов участия в управлении предприятиями федеральной собственности, а также в негосударственном секторе экономики.

	6.5
	Саратовская область
	«В Новый век» Стратегический план развития Саратовской области, 2000
	Цель 1.1. Формирование активной региональной идеологии
	- определить направления взаимодействия ветвей власти и общества в обеспечении консолидации общества;

- создать систему общеобластного социологического мониторинга, систему социологического исследования общественного мнения;

- создать областной информационно-просветительский центр;

- обеспечить реализацию населением области конституционного права на получение информации о происходящих событиях;

- обеспечить активную деятельность Общественной палаты при Губернаторе области.

	
	
	
	Цель 1.5. Формирование благоприятной социальной среды и социально-психологического климата.
	- усилить внимание к формированию социальных фондов, становлению системы взаимоподдержки и взаимопомощи, расширить практику участия в благотворительных программах широких слоев населения; 

- способствовать созданию конфликтных комиссий на общественной основе, на заседании которых решались бы спорные, острые вопросы,  в состав комиссий включать ветеранов, старейшин, пользующихся уважением в обществе; 

- способствовать развитию «третьего» сектора, как одной из формы аккумуляции и выражения интересов населения, и др.

	
	
	
	Цель 3.4. Формирование благоприятного предпринимательского климата в регионе.
	- упростить процедуру регистрации предприятий и предпринимателей по принципу «одного окна»;

- устранить излишние административные барьеры при осуществлении предпринимательской деятельности;

	
	
	
	Стратегия 7. Совершенствование государственного устройства области и местного самоуправления.
	7.1 Обеспечение единого, согласованного правового поля в области, соответствующего федеральному законодательству:

- повышение профессиональной подготовки депутатского корпуса, государственных и муниципальных служащих через все формы обучения и воспитания кадров;

- обеспечение открытости, гласности деятельности органов государственной власти и местного самоуправления;

и другие направления.

7.3 Объединение, координация усилий представительных органов государственной власти и местного самоуправления, всей вертикали исполнительной власти на подъем экономики, обеспечение социальной сферы жизнедеятельности области:

- создать систему взаимодействия, координации между депутатским корпусом области и органами управления, обеспечить согласованность их действий в правотворческой деятельности;

- разработать меры по участию граждан и общественных объединений в деятельности органов государственной власти и местного самоуправления;

- обеспечить широкую информированность населения о принимаемых органами власти решениях;

- создать эффективную систему взаимной информации между органами государственной власти и местного самоуправления как по горизонтали, так и по вертикали;

- выработать и применять методы координации и взаимодействия с федеральными органами;

- обеспечить обязательный учет социальной отдачи при решении экономических и иных вопросов, входящих в компетенцию соответствующих органов государственной власти и местного самоуправления.

	6.6
	Республика Татарстан
	Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 19 сентября 2002 г. №555 «Об основных направлениях стратегии социально-экономического развития Республики Татарстан на 2002-2006 годы»


	Социальное нормирование и социальные гарантии
	Создание нормативной базы для:

· социально-экономического программирования;

· государственного регулирования;

· Четкого определения центров ответственности в системе государственного управления; и др. 



	
	
	
	Государственное управление
	 Внедрение системы индикативного управления как основного метода государственного управления. Оценка эффективности деятельности глав администраций, органов государственного управления по системе индикаторов, определенных как государственный заказ на управление.


	
	Приложение 4. Ресурсное обеспечение реформы государственной службы на региональном уровне (информационная справка)
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	Федеральные округа/Регионы
	2003г. (в тыс.руб.)
	2004г. (в тыс.руб.)
	2005г. (в тыс.руб.)
	2006 г. (в тыс.руб.)
	2007г. (в тыс.руб.)
	Общее (в тыс.руб.) 
	Источник финансирования
	Источник (документ)
	Примечание

	1
	Центральный федеральный округ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1.
	Брянская область
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.2.
	Владимирская область
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.3.
	г. Москва
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.4.
	Московская область
	 
	10100
	 
	 
	 
	10100
	Бюджет субъекта РФ
	1.3.1.
	ст. "Информационное обеспечение"

	1.5.
	Рязанская область
	38031
	44015
	48600
	 
	 
	130646
	Федеральный бюджет, бюджет субъекта РФ
	1.7.2.
	расходы будут уточняться при подготовке проекта бюджета на соответствующий год

	1.6.
	Тамбовская область
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.7.
	Тверская область
	нет программы в консультанте
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2
	Северо-Западный федеральный округ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.1.
	Вологодская область
	нет программы в консультанте
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.2.
	Ленинградская область
	 
	2903
	3190
	 
	 
	6093
	Бюджет субъекта РФ
	2.2.1.4.
	Программа включает реформирование государственной и муниципальной службы

	2.3.
	Мурманская область
	нет программы в консультанте
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.4.
	Новгородская область
	 
	880
	1265
	1655
	2000
	5800
	Бюджет суъекта РФ
	2.5.1.
	Программа включает реформирование государственной и муниципальной службы

	2.5.
	г. Санкт-Петербург
	нет программы в консультанте
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3
	Южный федеральный округ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3.1.
	Астраханская область
	300
	2150
	2150
	 
	 
	4600
	Бюджет субъекта РФ
	3.1.1.
	 

	3.2.
	Волгоградская область
	 
	29115
	32000
	35000
	 
	96115
	Бюджет субъекта РФ
	3.9.1.
	 

	3.3.
	Краснодарский край
	 
	4600
	4100
	 
	 
	8700
	Бюджет субъекта РФ
	3.3.1.
	 

	3.4.
	Республика Адыгея
	 
	800
	800
	 
	 
	1600
	Бюджет субъекта РФ
	3.2.1.
	 

	3.5.
	Республика Дагестан
	нет программы в консультанте
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3.6.
	Республика Кабардино-Балкария
	940
	4369
	5100
	 
	 
	10410
	Бюджет субъекта РФ
	3.8.2.
	 

	3.7.
	Республика Калмыкия
	 
	1080
	1630
	 
	 
	2710
	Бюджет субъекта РФ
	3.6.1.
	 

	3.8.
	Ростовская область
	нет программы в консультанте
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3.9.
	Ставропольский край
	нет данных в программе
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	4
	Уральский федеральный округ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	4.1.
	Тюменская область
	 
	2000
	1000
	 
	 
	3000
	Бюджет субъекта РФ
	4.2.1.
	 

	4.2.
	Челябинская область
	нет данных в программе
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	5
	Сибирский федеральный округ
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	5.1.
	Иркутская область
	нет данных в программе
	 
	 
	 
	 
	 
	Бюджет субъекта РФ
	5.4.1.
	 

	5.2.
	Красноярский край
	нет данных в программе
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	5.3.
	Омская область
	нет данных в программе
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	5.4.
	Республика Алтай
	 
	781
	1500
	 
	 
	2281
	Бюджет субъекта РФ
	5.1.1.
	на 2005г. Прогноз

	5.5.
	Республика Тыва
	 
	535
	535
	 
	 
	1070
	Бюджет субъекта РФ
	5.2.3.
	 

	5.6.
	Республика Хакасия
	 
	 
	2000
	 
	 
	2000
	Бюджет субъекта РФ (по экономическим статьям бюджетной классификации)
	5.5.1.
	 

	5.7.
	Таймырский (Долгано-Ненецкий автономный округ)
	9828
	11001
	11001
	 
	 
	31830
	Бюджет субъекта РФ
	5.7.1.
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	6
	Приволжский федеральный округ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	6.1.
	Пензенская область
	 
	2640
	3520
	3200
	 
	9360
	Бюджет субъекта РФ, иные источники
	6.1.1.
	иные источники: 2004г. - 1810 тыс.руб., 2005г. - 1930 тыс.руб., 2006г. - 2100тыс.руб.

	6.2.
	Пермская область
	нет программы в консультанте
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	6.3.
	Республика Марий Эл
	нет программы в консультанте
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	6.4.
	Республика Татарстан
	нет данных в программе
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	6.5.
	Самарская область
	нет данных в программе
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	6.6.
	Саратовская область
	нет данных в программе
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	6.5.1.
	раздел по ресурсному обеспечению исключен из программы

	6.7.
	Удмуртская Республика
	нет данных в программе
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	6.8.
	Ульяновская область
	нет данных в программе
	 
	 
	 
	 
	 
	Бюджет субъекта РФ
	6.8.1.
	 

	6.9.
	Чувашская Республика (программа)
	3898
	7268
	7211
	 
	 
	18376
	Федеральный бюджет, бюджет субъекта РФ, местные бюджеты, внебюджетные источники
	6.3.1.
	федеральный бюджет: 3933 тыс. руб., бюджет субъекта РФ: 9961.3 тыс.руб., местные бюджеты: 2271.7 тыс.руб., внебюджетные источники: 2210 тыс.руб.

	 
	Чувашская Республика (подпрограмма)
	1537
	1028
	721
	 
	 
	3285
	Федеральный бюджет, бюджет субъекта РФ, местные бюджеты, внебюджетные источники
	6.3.1.
	федеральный бюджет: 1473 тыс. руб., бюджет субъекта РФ: 1030.3 тыс.руб., местные бюджеты: 221.7 тыс.руб., внебюджетные источники: 560 тыс.руб.


	Приложение 5. Рейтинги регионов по ресурсному обеспечению реформы государственной службы
	

	
	Значения шкалы: (1 - наименьшая обеспеченность; 17 - наибольшая обеспеченность реформы)

Условные обозначения: Различными цветами помечены регионы, в которых изменение рейтинга в зависимости от численности государственных служащих смещается более чем на 2 пункта.

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Рейтинг ресурсной обеспеченности реформы государственной службы в соотношении с численностью госслужащих ОИВ субъекта РФ (региональный уровень)
	
	Рейтинг ресурсной обеспеченности реформы государственной службы в соответствии с ежегодным финансированием
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Рейтинг
	Регионы
	Тыс. р./ГС/год (ОИВ субъекта РФ)
	
	Рейтинг
	Регионы
	срок, на который предусмотрено финансир-е
	общая сумма финансирования (тыс./руб)
	Финансирование/тыс.руб./год

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Тюменская область
	0.34
	
	1
	Республика Тыва
	2
	1070
	535.00

	2
	Новгородская область*
	0.46
	
	2
	Республика Адыгея
	2
	1600
	800.00

	3
	Ленинградская область*
	0.50
	
	3
	Республика Алтай
	2
	2281
	1140.50

	4
	Республика Тыва
	0.88
	
	4
	Республика Калмыкия
	2
	2710
	1355.00

	5
	Краснодарский край
	1.25
	
	5
	Новгородская область
	4
	5800
	1450.00

	6
	Астраханская область
	1.39
	
	6
	Тюменская область
	2
	3000
	1500.00

	7
	Республика Калмыкия
	1.49
	
	7
	Астраханская область
	3
	4600
	1533.33

	8
	Республика Адыгея
	2.11
	
	8
	Республика Хакасия
	1
	2000
	2000.00

	9
	Московская область
	2.19
	
	9
	Ленинградская область
	2
	6093
	3046.50

	10
	Республика Алтай
	3.27
	
	10
	Пензенская область
	3
	9360
	3120.00

	11
	Кабардино-Балкарская Республика
	3.82
	
	11
	Кабардино-Балкарская Республика
	3
	10410
	3470.00

	12
	Пензенская область
	3.85
	
	12
	Краснодарский край
	2
	8700
	4350.00

	13
	Республика Хакасия
	3.98
	
	13
	Чувашская Республика
	3
	21661
	7220.33

	14
	Чувашская Республика
	5.78
	
	14
	Московская область
	1
	10100
	10100.00

	15
	Волгоградская область
	16.48
	
	15
	Таймырский (Долгано-Ненецкий автономный округ)
	3
	31830
	10610.00

	16
	Таймырский (Долгано-Ненецкий автономный округ)
	37.23
	
	16
	Волгоградская область
	3
	96115
	32038.33

	17
	Рязанская область
	52.09
	
	17
	Рязанская область
	3
	130646
	43548.67

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	* Поскольку в Новгородской и Ленинградской областях программа реформы включает реформирование государственной и муниципальной службы, расчет произведен в соответствии с численностью региональных служащих ОИВ и муниципальных служащих
	


Врезка 4. Оптимизация структуры и функций органов государственного управления Саратовской области


Проведение анализа нормативных документов, принципов деятельности и условий финансирования деятельности органов госуправления, анализ управленческих дисфункций;


Разработка проектов положений о структурных подразделениях, а также должностных инструкций , предусматривающих разделение функций на главные и вспомогательные, долгосрочные и краткосрочные, внешнего и внутреннего действия, с описанием порядка их выполнения и механизма реализации, с определением сложности и трудоемкости выполняемых работ, гибкой системой материального поощрения;


Разработка проектов регламентов деятельности органов госуправления и должностных регламентов с целью внедрения системы критериев и показателей оценки результативности деятельности;


Укрепление подразделений стратегического планирования и прогнозирования.


Источник: Программа по проведению эксперимента по реформированию государственной службы на территории Саратовской области, стр. 3, 2003 г.





Врезка 6. Управление и бюджетирование, ориентированное на результат в рамках программы реформирования государственной службы в Республике Чувашия 


1. Определение показателей (индикаторов) результативности деятельности органа исполнительной власти Чувашской Республики, подразделения, сотрудника в рамках бюджета, включая:


разработку предложений по определению показателей результативности;


утверждение порядка определения показателей результативности и порядка финансирования участника эксперимента;


внедрение показателей (индикаторов) результативности;


разработку примерных трудовых договоров с государственными служащими и примерных договоров с подведомственными бюджетными учреждениями (на оказание услуг, достижение результатов) участников эксперимента.


2. Разработка показателей измерения экономической эффективности и проведение анализа экономической эффективности бюджета включает:


определение количественных индикаторов затрат, связанных с достижением определенного результата (измерение производительности участников эксперимента);


определение единиц измерения экономической эффективности бюджетных затрат участников эксперимента;


анализ экономической эффективности бюджета.


Источник: Постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 171 от 09.07.2003





Врезка 5. Структурирование функций органов исполнительной власти Республики Хакасия


Внесение изменений в Закон Республики Хакасия "О Правительстве Республики Хакасия" с целью законодательного определения полномочий Правительства Республики Хакасия в различных сферах. 


Выявление избыточных и дублирующих функции ведомств, подготовить предложения по их прекращению или уточнению. 


Анализ структуры министерств и ведомств с целью определения подразделений,    �занимающихся оказанием услуг непосредственно населению. Выведение их из состава государственных органов,   придание статуса госучреждений. 


Рассмотрение возможности упразднения органов исполнительной власти, не     �обладающих всеми признаками юридического лица, и включение их в структуру Аппарата Правительства Республики Хакасия на правах отделов.       


Внесение изменений в положения о республиканских органах исполнительной власти.


Источник: Постановление Правительства Республики Хакасия от 22.06.2004 №171 «О программе «Реформирование государственной службы Республики Хакасия (2004-2005 годы)».                                              





Врезка 15. Совершенствование организации государственной службы Владимирской области и обеспечение деятельности государственных служащих 


План мероприятий включают проведение социологических исследований среди государственных и муниципальных служащих области в целях уточнения и определения новых задач:


По внесению изменений и дополнений в должностные инструкции государственных служащих на основе изучения характера службы и объема фактически выполняемых функций;


По внедрению новых методов планирования деятельности государственных органов, системы показателей и критериев оценки деятельности государственных служащих;


По применению современных методов финансирования государственной службы в целях повышения результативности деятельности государственных служащих;


По совершенствованию норм профессиональной этики государственных служащих.


Источник: Постановление Губернатора  Владимирской области от 29 сентября 2003 г. №477 «О перечне мероприятий, направленных на реформирование государственной службы Владимирской области»





Врезка 9. Обеспечение оптимальной доступности, открытости и прозрачности публичной власти в Красноярском крае 


Задачи: Разработка механизмов, позволяющих гражданскому обществу активно участвовать в процессе определения органами государственной власти социально-экономической политики в крае. 


Мероприятия


Введение представителей структур гражданского общества в состав коллегиальных органов, призванных регулировать вопросы доступа к информации, служебного поведения, конфликта интересов и т.п 


Создание доступных для гражданского общества и общественных организаций информационных ресурсов (обеспечение своевременности ответов на запросы и жалобы населения, открытие общественных приемных, опубликование в СМИ, сети Internet отчетов о деятельности органов власти, выпуск печатных изданий и т.п.). 


Разработка совместно с общественными организациями минимального стандарта общественно значимой официальной информации, обучение государственных служащих практической работе в условиях информационной открытости. 


Ожидаемые результаты


Публичность процедуры принятия управленческих решений, а также процедуры разработки нормативных правовых актов органами государственной власти. 


Укрепление доверия населения к власти. 


Источник: Основные направления социально-экономического развития Красноярского края на среднесрочную перспективу 2004-2010 годы, � HYPERLINK "http://www.krskstate.ru/page.aspx?pageid=17337&article=17437" ��http://www.krskstate.ru/page.aspx?pageid=17337&article=17437� 








Врезка 14. Проведение административной реформы в Красноярском крае: показатели социально-экономического развития.�
�



Наименование�
2002г.�
2010г.�
2010/ 2002, % �
�
Количество органов исполнительной власти в системе органов государственной власти �
40�
28�
70,0�
�
Численность государственных служащих, чел. �
3 500 �
2 400-2 500 �
68,6-71,4�
�
Доля госслужащих в органах государственной власти края кадров, имеющих высшее образование, % �
85�
100�
Х�
�
Доля госслужащих в органах местного самоуправления кадров, имеющих высшее образование, %�
 �
 �
Х�
�
- в городах и районах�
74�
100�
Х�
�
-в поселках, сельсоветах�
69�
90�
Х�
�
Резерв кадров в системе органов исполнительной власти и органах местного самоуправления края (количество человек на одну вакантную должность)�
0,7-1,2�
2,5-3�
в 2,5-3,5 раза �
�
Источник: Концепция развития Красноярского края до 2010 года


� HYPERLINK "http://www.krskstate.ru/page.aspx?pageid=17337&article=17336" ��� HYPERLINK "http://www.krskstate.ru/page.aspx?pageid=17337&article=17437" ��http://www.krskstate.ru/page.aspx?pageid=17337&article=17437��





Врезка 1. Разработка нормативно-правовых актов по реформе управления и проведению кадровой политики в Красноярском крае осуществляется по следующим направлениям:


оптимизация системы органов исполнительной власти;


сокращение бюджетных расходов на содержание государственного аппарата;


повышение ответственности государственных служащих за результат своей деятельности;


укрепление доверия населения к органам государственной власти и органам местного самоуправления.


Выдержки из Плана мероприятий по разработке правовых актов по реализации приоритетных направлений деятельности органов исполнительной власти Красноярского края по повышению экономического потенциала региона и совершенствованию оказания социальных услуг на период до 2010 года, раздел «Реформа управления и проведения кадровой  политики в Красноярском крае» (утвержден Распоряжением Совета Администрации от 8 января 2004 г. №13-р)








Врезка 3. Примеры дополнительных мероприятий на региональном уровне по направлению «Подготовка, переподготовка и повышение квалификации государственных служащих»


Челябинская область - реализация областных программ для первых руководителей «Эффективный директор», программы «Инновационный менеджмент» и «Инвестиционный менеджмент» (пп. 5.4  Постановление Правительства Челябинской области от 17 апреля 2003 г. №39); 


Республика Калмыкия - Постановлением Правительства от 3 июля 2003 г. №179 утвержден «Государственный план программы подготовки, переподготовки и повышения квалификации специалистов среднего звена (начальники отделов, главные, ведущие специалисты, специалисты младшего звена) для государственной службы Республики Калмыкия и специалистов для организаций народного хозяйства Республики Калмыкия.»);


Ульяновская область - создание Центра подготовки, переподготовки управленческих кадров Ульяновской области и создание материально-технической базы для обучения, питания и проживания обучаемых; 


Чувашская Республика – организация стажировок республиканских государственных и муниципальных служащих, лиц, зачисленных в резерв кадров в органах государственной власти и местного самоуправления, в других субъектах РФ, за рубежом; организация постоянно-действующего семинара для специалистов, курирующих кадровые вопросы.








Врезка 2. Система мероприятий по проведению эксперимента «Внедрение современных методов прогнозирования, финансирования, оценки, стимулирования, материально-технического обеспечения деятельности органов исполнительной власти в Чувашской Республике»:


Практическое достижение оптимизации структуры и функций управления;


Классификация перечня бюджетных услуг, идентификация стандарта предоставленных услуг, внедрение показателей оценки цена/качество бюджетной услуги;


Определение показателей (индикаторов) результативности деятельности органа исполнительной власти Чувашской Республики, подразделения, сотрудника в рамках бюджета;


Разработка показателей измерения экономической эффективности и проведение анализа экономической эффективности бюджета.


Источник: Постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 171 от 09.07.2003 





Врезка 8. Этапы стандартизации бюджетных услуг в Республике Марий Эл в рамках Программы реформирования региональных финансов:


Формирование единого системного перечня бюджетных услуг, что позволит повысить информированность населения об услугах, предоставляемых за счет республиканского и муниципального бюджетов, что также будет способствовать повышению сфер ответственности при осуществлении бюджетных услуг;


Выявление списка ранее не предоставлявшихся, но необходимых населению услуг;


Разработка Классификатора функций государственного управления, представляющего собой иерархически упорядоченную систему функций государственного управления, формируемую на основе анализа и приведения к единообразному упорядоченному набору функций исполнительной власти;


Сравнение сводного списка потребностей в косвенных услугах и Классификатора функций для выявления невостребованных услуг, которые будут удалены из классификатора, при этом услуги из списка непокрытых потребностей будут включены в Классификатор;


Введение системы показателей качества бюджетных услуг и определение единых стандартов качества по каждому виду услуг;


Разработка механизмов мониторинга результатов предоставления общественных услуг и анализа соотношения цены и качества.


Источник: Постановление Правительства Республики Марий Эл от 19.09.2003 № 285  «О программе реформирования государственных и муниципальных финансов Республики Марий Эл»





Врезка 7. Мероприятия в рамках эксперимента по стандартизации бюджетных услуг, в Чувашской Республике:


определение полного перечня всех прямых и сервисных услуг, за предоставление которых отвечают участники эксперимента;


анализ этих услуг, выводы и предложения по поводу определения приоритетных услуг;


определение объемов ресурсов, необходимых для выполнения государственных функций участников эксперимента;


создание перечня сервисных услуг, покрывающих потребности прямых производителей общественных услуг и сервисных подразделений;


разработка новых методов программно-целевого финансирования государственной службы, ориентированного на результаты деятельности;


определение параметров измеримого качества услуг для всех видов бюджетных услуг в каждом бюджетном учреждении участников эксперимента;


создание стандартизации качества бюджетных услуг.


Источник: Постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 171 от 09.07.2003





Врезка 12. Механизмы управления программой реформы государственной службой в Чувашской Республике


разработка дополнительных проектов и подпрограмм; 


сочетание аналитической работы, законодательных инициатив, мероприятий по мониторингу реализации отдельных направлений программы, обучающих мероприятий и повышение потенциала государственных служащих по всем направлениям реформы;


разработка и утверждение ежегодного плана мероприятий, с указанием сроков, ожидаемых результатов и ответственных исполнителей;


создание региональной группы поддержки;


организация постоянно-действующего семинара для специалистов органов государственной власти и органов местного самоуправления, курирующих кадровые вопросы; создание рабочих групп по отдельным вопросам реформы;


Администрация Чувашской Республики поддерживает и постоянно обновляет веб-сайт по реформированию государственной службы в регионе.








Врезка 13. Организационное обеспечение реализации программы реформирования государственной службы в Республике Калмыкия и Ставропольском крае:


проведение с руководителями кадровых служб органов исполнительной власти инструктивных и практических занятий по вопросам внедрения кадрового аудита и оценки профессиональной деятельности государственных служащих; 


проведение совещаний с руководителями органов исполнительной власти о ходе реформирования государственной службы; 


проведение мониторинга мероприятий, осуществляемых в органах исполнительной власти по реформированию государственной службы; 


осуществление контроля за деятельностью кадровых служб ОИВ по вопросам поступления на государственную службу, прохождение и прекращение государственной службы.





Врезка 10. Повышение информационной открытости органов государственной власти в рамках реформирования государственной службы в Челябинской области


-        создание правовых и организационных гарантий «прозрачности» государственной службы для общества. В рамках данного направления предусматривается разработка Постановления Губернатора Челябинской области «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Правительства»;


-   создание условий для реализации принципа ориентации на «клиента», усиление публично-правового начала в организации и регулировании государственной службы. Разработка и внедрение программ, обеспечивающих доступ граждан к информации о деятельности исполнительной власти Челябинской области. В рамках этого направления также предполагается выпуск сборника документов «Административный вестник Челябинской государственной службы»;      


-     проведение инвентаризации существующих косвенных выплат в целью их упорядочения (проведение процесса преобразования косвенных выплат в прямые под жестким общественным контролем). В рамках данного направления предусмотрена разработка Постановления Губернатора области «Положение о косвенных выплатах государственным служащим».


Источник: Постановление Правительства Челябинской области  № 39  от 17.04.2003 «О мерах по выполнению указа Президента РФ от 19 ноября 2002 года № 1336 «О федеральной программе «Реформирование государственной службы Российской Федерации (2003 – 2005)»





Врезка 11. Мероприятия по повышению прозрачности государственных органов в рамках Программы реформирования региональных финансов в Тверской области: 


разработка и реализация Постановления Администрации области «Об обеспечении открытости бюджета и бюджетного процесса в Тверской области» - раздел 1, пункт 5 плана;


совершенствование механизма государственного заказа - разработка и направление в Законодательное собрание проекта закона Тверской области «Об организации закупок товаров, работ и услуг для государственных нужд Тверской области», включающего в том числе, требование распространения информации о конкурсах и его результатах в печатных и электронных СМИ (Раздел 5, пункт 3 плана);


распространение информации о бюджете и государственном долге Тверской области, включая ежеквартальную публикацию в СМИ, в том  числе электронных, информации об областном бюджете и государственном долге Тверской области (ежеквартально); подготовку и распространение информации о результатах сравнения параметров областного бюджета с аналогичными параметрами бюджетов РФ, имеющими кредитный рейтинг (1 раз в полугодие).


Источник: План действий Администрации Тверской области и исполнительных органов государственной власти Тверской области по реализации Программы реформирования государственных и муниципальных финансов на 2003-2004 гг. Утвержден Постановлением Администрации Тверской области от 10 января 2003 г. №03-ПА.








� Программа социально-экономического развития РФ на среднесрочную перспективу (2003-2005 годы), утверждена Распоряжением Правительства РФ от 15 августа 2003 г. № 1163-р; Программа социально-экономического развития РФ на среднесрочную перспективу (2005-2008)


� В рамках реализации Концепции реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004-2006, Утверждена Постановлением Правительства РФ от 22 мая 2004 г. № 249


� Наиболее полная информация представлена о регионах, которые участвуют в программе региональной поддержки Секретариата доноров (в настоящий момент Секретариат сотрудничает с 17 регионами). 


� Согласно Указу Президента РФ от 16 июля 2004 г. № 910 «О мерах по совершенствованию государственного управления», реформа госуправления в Российском контексте также включает вопросы федеративных отношений и местного самоуправления, которые в контекста данного обзора не анализируются.


� Концепция реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004-2006, утверждена Постановлением Правительства РФ от 22 мая 2004 г. № 249


� Данное направление в контексте обзора включает разработку законодательной и нормативно-правовой базы только в рамках реформирования государственной службы включен для возможности анализа приоритетов Федеральной программой на региональном уровне. В соответствии с проектом программы административной реформы, вопросы совершенствования законодательной базы для проведения административной реформы не выделены в отдельный блок, а включены в соответствующие направления реформы.


� В данном направлении рассматриваются функции координации деятельности государственных органов по этим вопросам, в отличие от направления «совершенствование подготовки, переподготовки и повышения квалификации государственных служащих», включающего вопросы поступления на государственную службу, прохождения и прекращения государственной службы, а также профессионального развития государственных служащих. 


� Республика Тыва, Тамбовская область, Новгородская область, Республика Алтай, Пензенская область, Удмуртская Республика, Саратовская область, Самарская область, Челябинская область, Кабардино-Балкарская Республика, Республика Калмыкия, Краснодарский край, Астраханская область, Республика Адыгея, Московская область, Омская область, Республика Татарстан, Республика Чувашия, Иркутская область, Ставропольский край, Ленинградская область, Рязанская область, Владимирская область, Волгоградская область, Тюменская область, Республика Хакасия, Таймырский (Долгано-Ненецкий) Автономный округ, Ульяновская область.





� К таким регионам относятся Республика Адыгея, Республика Калмыкия, Ставропольский край.


� Такой подход предпринят в программах проведения реформы в следующих регионах: Тамбовская область, Новгородская область, Астраханская область, Волгоградская область, Краснодарский край, Кабардино-Балкарская Республика, Тюменская область, Челябинская область, Красноярский край, Омская область, Республика Хакасия, Таймырский (Долгано-Ненецкий) Автономный округ, Саратовская область, Чувашская Республика, Пензенская область.


� Такой подход предпринят в программах проведения реформы в следующих регионах: Владимирская область, Республика Тыва.


� Такой подход предпринят в программах следующих регионов: Удмуртская Республика, Иркутская область 


� Республика Тыва, Тамбовская область, Новгородская область, Республика Алтай, Пензенская область, Удмуртская Республика, Саратовская область, Челябинская область, Кабардино-Балкарская Республика, Республика Калмыкия, Краснодарский край, Астраханская область, Республика Адыгея, Красноярский край, Московская область, Омская область, Республика Чувашия, Иркутская область, Ставропольский край, Ленинградская область, Рязанская область, Владимирская область, Волгоградская область, Тюменская область, Республика Хакасия, Таймырский (Долгано-Ненецкий) Автономный округ, Ульяновская область.





� Республика Тыва, Тамбовская область, Новгородская область, Республика Алтай, Пензенская область, Удмуртская Республика, Челябинская область,  Кабардино-Балкарская Республика, Республика Калмыкия, Краснодарский край, Астраханская область, Республика Адыгея, Московская область, Омская область, Республика Чувашия, Иркутская область, Ставропольский край, Красноярский край, Рязанская область, Владимирская область, Волгоградская область, Тюменская область, Республика Хакасия, Таймырский (Долгано-Ненецкий) Автономный округ, Ульяновская область.


� Республика Тыва, Новгородская область, Республика Алтай, Пензенская область, Удмуртская Республика, Кабардино-Балкарская Республика, Республика Калмыкия, Краснодарский край, Республика Адыгея, Московская область, Омская область, Республика Чувашия, Иркутская область, Ставропольский край, Челябинская область, Рязанская область, Владимирская область, Волгоградская область, Тюменская область, Республика Хакасия, Таймырский (Долгано-Ненецкий) Автономный округ, Ульяновская область.


� Указ Президента Республики Татарстан от 16 февраля 2004 года №УП-106 «О реформировании государственной гражданской службы Республики Татарстан» обозначены цели реформирования государственной службы в соответствии с целями и приоритетами федеральной программы «Реформирование государственной службы в РФ (2003-2005 г.)».


� Согласно распоряжению Мэра г. Москвы «Об организации в 2003 г. работы по реализации Федеральной программы «Реформирование государственной службы РФ (2003-2005 гг.)» и совершенствованию системы органов исполнительной власти г. Москвы


� На основании Указа Президента РФ от 23 июля 2003 г. №824 «О мерах по проведению административной реформы в 2003-2004 гг.» Администрация Брянской области приняло Постановление от 3 октября 2003 г.  № 446 «О мероприятиях по проведению административной реформы в 2003-2004 гг.»


� Пензенская область, Республика Алтай, Республика Тыва, Удмуртская Республика, Саратовская область, Брянская область, Челябинская область, Республика Калмыкия, Московская область, Республика Татарстан, Чувашская Республика, Ставропольский край, Самарская область, Республика Хакасия, Брянская область.


� В 2003 году пилотные мероприятия реализовались в пяти регионах, включая Саратовскую область, Чувашскую Республику, Самарскую области, Красноярский край, Таймырский (Долгано-Ненецкий) автономный округ. С 2004-2005 гг. в число пилотных регионов также входят Пермская область и Санкт-Петербург.


� Пензенская область, Республика Алтай, Кабардино-Балкарская Республика, Республика Калмыкия, Республика Адыгея, Московская область, Новгородская область, Республика Тыва, Ставропольский край, Рязанская область, Владимирская область, Таймырский (Долгано-Ненецкий) Автономный округ, Ульяновская область.
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