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ПЛАН РЕАЛИЗАЦИИ 

Компонента 1 «Правовая основа»

Задача 1.1. Методические рекомендации по содержанию деятельности органов местного самоуправления в рамках решения вопросов местного самоуправления. 

1. Модели правовых актов по вопросам, которые важны для субъектов местного самоуправления, но являются наименее изученными в настоящий момент

А. Проведение в пилотных  регионах (пилотном федеральном округе) конкурса на лучшее правовое регулирование (лучший нормативный акт) по каждому из  вопросов местного значения, предусмотренных статьями 14-16 ФЗ-13. Принципиально важно установить, кто будет участвовать в конкурсе.: только пилотные муниципальные образования, или все желающие по федеральному округу (региону). От этого будет зависеть потенциальное количество присланных материалов.   Продуктивнее был бы вариант участия всех желающих по федеральному округу. 

Необходимо: 

1) По согласованию с руководством региона, федерального округа определить форму нематериального поощрения за лучший нормативный акт главе представительного органа или главе администрации муниципального образования (например, благодарности Полномочного представителя Президента в федеральном округе и так далее); 


2) определить краткосрочных экспертов, осуществляющих анализ представленных на конкурс материалов (на материалы по одному вопросу местного значения требуется около восемнадцати  человеко-часов, с учетом сказанного далее о разработке рекомендаций по приведению в соответствие с законодательством (2А)). В принципе, если количество актов по одному вопросу местного значения будет весьма существенным необходимо будет провести первичный отбор актов для дальнейшего исследования (очевидно, что часть отсеется при первичном просмотре (с точки зрения нормативности содержания, юридической техники и так далее): однако краткие критерии первичного отсева материала все равно должны быть указаны в материалах исследования;  

 
3) критерием для отбора  нормативных актов – победителей конкурса являются: 


- соответствие требованиям федерального законодательства; 


- покрытие одним нормативным актом всего (или максимально большого) необходимого регулирования по вопросу местного значения; 


- рациональность правовых и управленческих решений, предложенных в нормативном акте (меньшие затраты и больший полезный эффект). 


Эксперты могут коллегиально определить дополнительные критерии. 


Б. Формирование пакета актов – победителей конкурса как методического пакета для всех  муниципальных образований. При этом к каждому такому  акту потребуется заключение  эксперта с  анализом недоработок и предложениями по совершенствованию акта, так как полностью хорошие  документы будут вряд ли. . 

Возможно, что документы представлены не будут (они, по имеющимся сведениям,  практически отсутствуют в наших плотных муниципальных образованиях).  В этом случае можно как вариант использовать базу данных иных  субъектов Российской Федерации, проводящих сбор и анализ муниципальных правовых актов и дающих предписания по устранению нарушений.  Возможно и сочетание того и другого. Получится более полная картина. Это предопределяет необходимость привлечение еще не менее двух краткосрочных экспертов с объемом работы совокупно не менее сорока человеко-часов 


В. Определение пробелов регулирования (вопросы местного значения, по которым не определены нормативные правовые акты – победители конкурса, но при этом, по экспертному мнению, такое регулирование, превышающее необходимое с учетом норм Бюджетного кодекса Российской Федерации установление расходных обязательств,  возможно или целесообразно. При этом, с учетом того, что  по вопросам местного значения должны быть установлены муниципальные стандарты, было бы желательно при определении и восполнении пробельных сфер определить именно те, где потребность в муниципальных стандартов (практический опыт органов местного самоуправления в составлении которых весьма ограничен) наиболее велика. 

Соответствующие пробелы (ориентировочно три-пять, не более, по наиболее важным вопросам) восполняются путем разработки соответствующих модельных нормативных правовых актов силами экспертов (конкретный состав экспертов  должен быть определен в зависимости от того, в какой сфере вопросов местного значения обнаружится пробел). 

Г. Отобранные акты-победители конкурса и специально разработанные модельные акты вместе составят сборник модельных нормативных правовых актов по вопросам местного значения, разделенный на две части – поселения и районы. 

Примечание к пункту 1 Задачи 1.1.: 

При недостаточности времени и средств на проведение конкурса пакет подлежащих разработке модельных актов можно определить самостоятельно на основании экспертных оценок, пожеланий пилотных муниципальных образований и пилотных регионов. 

Плюсы такого подхода: от разработки хороших модельных актов будет значительно больше прикладной, адресный эффект, чем от мониторинга актов и выявления несоответствий законодательству. Поэтому, на мой взгляд, основной упор надо делать именно на разработке актов и размещении их в методических материалах.

Минусы такого подхода: лишение себя возможности дать комплексную картины приемлемого регулирования вопросов местного значения (необходимо, однако, иметь в виду, что возможность такого общего охвата, исходя из имеющегося объема и качества такого регулирования, в принципе проблематична).

Компромиссный вариант: ограничиться, действительно, двумя-тремя актами как примерами, но при этом разработать методические рекомендации по содержанию правовых актов,  по порядку их разработки, по возможным критериям установления муниципальных стандартов и так далее. Для разработки таких рекомендаций потребуется привлечение краткосрочного эксперта. 

От европейских экспертов: 

1)  описание приемов и способов организации  обмена лучшей практикой между муниципальными образованиями, форм, методов, средств методической помощи органам местного самоуправления со стороны государства и со  стороны иных субъектов (ассоциации муниципальных образований, иные некоммерческие организации, коммерческие организации в сфере консалтинга и т.п.). Было бы особенно полезно получить тексты методических рекомендаций по разработке муниципальных правовых актов, если таковые имеются в европейских странах;

2) обобщение по вопросам о применении и подходам к формулированию муниципальных стандартов (стандартов решения вопросов местного значения) в европейских странах;  

3) описание регулирования по вопросам, требующим восполнения пробелов (В), в европейских странах на муниципальном уровне. 

2. Предложения по приведению муниципальных правовых актов и законодательства в пилотных регионах в соответствие с федеральным законодательством, ликвидация законодательных пробелов и конфликтов юрисдикционного характера. 

А. В ходе осуществления  краткосрочными экспертами анализа представленных на конкурс нормативных правовых актов (1Б) материалов должно осуществляться выявление: 

противоречий  муниципальных нормативных правовых актов федеральному законодательству; 

 противоречий  муниципальных нормативных правовых актов региональному  законодательству; 

противоречий регионального законодательства федеральному законодательству (особенно в части ограничений интересов местного самоуправления). 

По каждому попавшему в сферу анализа муниципальному правовому акту или региональному правовому акту составляется перечень проблем с предложениями по их устранению (в данном случае предложения составляются не как текст нормативного акта о внесении изменений, а как указание на суть требуемых изменений). 

Б. По тем пробелам регулирования, которые не закрываются модельными актами, разрабатываемыми в рамках проекта (1В), основным  экспертом с привлечением необходимых (в зависимости от темы) краткосрочных экспертов пишутся предложения по регулированию.

Примечание к пункту 2 Задачи 1.1.:

1. В случае если по обстоятельствам, указанным в Примечании к пункту 1 Задачи 1.1., конкурс муниципальных нормативных правовых актов проводиться не будет, то соответствующему анализу с привлечением краткосрочных экспертов из пилотных регионов  должны быть подвергнуты муниципальные правовые акты, регламентирующие решение не менее десяти  наиболее значимых или наиболее проблемных  (по оценочному мнению органов местного самоуправления пилотных муниципальных образований, органов государственной власти  пилотных регионов  и экспертов) вопросов местного значения и  находящиеся в соответствующей предметной области нормативные правовые акты субъектов 

2. При наличии временных и финансовых ресурсов было бы также полезно осуществление краткосрочными экспертами выявления по наиболее актуальным  вопросам местного значения (всего, с учетом ресурсов, не более десяти, возможно, тех, которые будут рассмтриваться по пункту 1 Примечания) пробелов и коллизий в федеральном законодательстве, препятствующих муниципальному правовому регулированию по вопросам местного значения; несоответствий отраслевого законодательства  принципам и положениям законодательства о местном самоуправлении и бюджетного законодательства.

От европейских экспертов: 

1) материал о европейском  опыте по процедурам и основаниям государственного контроля за соответствием муниципальных актов законодательству, по ведению учета муниципальных правовых актов (как на государственном, так и на муниципальном уровне); 

2) материал о пределах регулирования государственными нормативными актами (общегосударственными и региональными) осуществления вопросов местного значения в европейских странах. 

3. Рекомендации, касающиеся пределов деятельности органов местного самоуправления в рамках  решения вопросов местного значения. 

 Основным экспертом с привлечением при необходимости краткосрочных, а также использования полученных в рамках предыдущего проекта материалов о вопросах местного значения и полномочиях органов местного самоуправления (в том числе анализе разного смыслового значения терминов, употребленных в вопросах местного значения («обеспечение», «организация» и так далее),  критериях надлежащего решения и правовых последствий ненадлежащего решения  вопросов местного значения, исследовании соотношения вопросов местного значения различных типов муниципальных образований)  разрабатываются: 

- критерии достаточности (минимального допустимого объема)  решения вопросов местного значения с точки зрения их правовой приемлемости и объемов финансирования Критерии даются в целом (общие указания) и по  десяти наиболее значимым или спорным вопросам местного значения (по результатам анализа проблем пилотных муниципальных образований); 

- анализ муниципальных стандартов  как критериев деятельности органов местного самоуправления в рамках  решения вопросов местного значения. 

Примечание: при необходимости указанные материалы предыдущего проекта подлежат необходимому дополнению основным экспертом. 

От европейских экспертов: 

1) материал о критериях надлежащего   решения вопросов местного значения в европейских странах (достаточности,  минимального допустимого объема), формах и методах их  разработки и установления  

2) материал о применении а) показателей  результативности деятельности по вопросам местного значения; б) муниципальных стандартов  в европейских странах. 

4. Систематизированные рекомендации, касающиеся структуры правовых актов  которые определяют расходные обязательства органов местного самоуправления.

Краткосрочным экспертом разрабатываются методические рекомендации по структуре (системе) муниципальных правовых актов, определяющих  расходные обязательства, в том числе по вопросам: 

- распределения функций по осуществлению такого определения расходных обязательств; 

- нормативного закрепления различных расходных обязательств в зависимости от примененного к вопросу местного значения термина («создание условий», «участие» и так далее); 

- муниципальных стандартов как формы закрепления расходных обязательств.

От европейских экспертов:  материал по решению указанных вопросов в европейских странах на муниципальном уровне. Материал о наличии муниципальных стандартов, характеристике объема решения вопросов местного значения, законодательного регулирования данных вопросов.

5. Анализ необходимости и возможности административных преобразований на муниципальном уровне. Методические рекомендации по правовому обеспечению изменения организационных структур местного самоуправления. 
Краткосрочными экспертами будут разработаны методические рекомендации, включающие в себя: 

определение возможных схем построения структуры «исполнительных органов» местного самоуправления, разъяснение степени гарантированной самостоятельности органов местного самоуправления в этой сфере; 

 вычленение  различных функций (выработка политики, нормотворческая, организационно-исполнительная, контрольная) «исполнительных органов» муниципальных образований по решению вопросов местного значения,  рекомендации по распределению функций  внутри системы «исполнительных органов», в том числе внутри структуры администрации;  предложения о введении  элементов агентского принципа организации «исполнительных органов» местного самоуправления муниципального образования; 

методические рекомендации по процедуре реорганизации системы органов местного самоуправления  (включая их создание, объединение, ликвидацию с учетом их статуса юридических лиц). 

От европейских экспертов: материал по решению указанных вопросов в европейских странах на муниципальном уровне, в том числе анализ применяемых структур «исполнительных органов» местного самоуправления. 

6. Предложения по введению механизмов мониторинга и контроля

А. Краткосрочным экспертом разрабатывается система анкетирования, позволяющая получить необходимый срез хода развития местного самоуправления в муниципальном образовании. Вопросы должны быть сформулированы таким образом, чтобы без прямого указания на это понять состояние местного самоуправления с точки зрения правовых, финансовых, технических, кадровых и иных вопросов. При этом важным является: простота вопросов; отсутствие  в формулировке вопросов поводов для опасений должностных лиц  муниципальных  образований, что тем или иным ответом будут затронуты интересы вышестоящих должностных лиц. 

При этом анкета должна предполагать иллюстрацию ответов выдержками из нормативных правовых актов и т.д. 

При этом в рамках мониторинга должны сочетаться мониторинг и контроль деятельности органов местного самоуправления и деятельности органов государственной власти по реформе местного самоуправления. 

При этом рассматривается механизм использования собираемых по имеющимся каналам (федеральный центр, федеральный округ, отдельные федеральные органы исполнительной власти и так далее)  данных для формирования мониторинга. В частности, необходимо  показать, какие из собираемых материалов не характеризуют содержательно ситуацию.

Б. Краткосрочным экспертом разрабатывается механизм выявления типичных трудностей в осуществлении деятельности органов местного самоуправления, их  классификации в зависимости от применимых  механизмов их решения, и описать эти механизмы. 

В. Основным экспертом  разрабатываются рекомендации по методике контроля органов государственной власти за деятельностью органов местного самоуправления по разным основаниям. . 

От европейских экспертов: материал по осуществлению мониторинга и контроля за муниципальными образованиями  в европейских странах. 

Примечание в Задаче 1.1.: 

1. Необходимо передвинуть сроки ее реализации до М10 проекта. 

2. Участие в мероприятиях СЕ и СOLA не является обязательным – можно оперировать письменными материалами, полученными оттуда. 

Задача 1.2. Инструментальный пакет (на CD ROM-диске) и справочник по содержанию деятельности органов местного самоуправления в вопросах местного значения. 

Указанный пакет включает в себя все материалы, наработанные по Компоненту 1, в том числе сборник модельных нормативных правовых актов по вопросам местного значения  (1Г Задачи 1.1.) или разработанных в соответствии с проектом модельных муниципальных нормативных правовых актов,  кроме: 

-  конкретных предложений по изменению законодательства (текстов нормативных правовых актов об изменении); 

- европейского опыта (который имеет значение для разработки материалов, но в составе Инструментального пакета может дезориентировать муниципальные образования). 

Подбор материалов для инструментального пакета и их систематизацию осуществляет основной эксперт. Он же готовит инструкцию по пользованию инструментальным пакетом (введение к справочнику)  (на 2-5 стр.). 

При этом материалы по мере готовности должны размещаться на сайте проекта с возможностью их обсуждения (включая и предложения по корректировке) на форуме проекта, который нужно создать одновременно с сайтом.  

Задача 1.3. Анализ системы распределения и разграничения ответственности, полномочий и компетенции и выработка предложений по корректировке полномочий органов местного самоуправления.


Примечание к задаче 1.3.: 

По указанной задаче ряд материалов был получен в рамках предыдущего проекта (об общей модели распределения и разграничения ответственности, полномочий и компетенции между уровнями публичной власти в Российской Федерации (и их взаимной передаче), перечне вопросов местного значения и так далее). Эти материалы являются основой решения и данной задачи. При необходимости они будут развиты и доработаны. 


С данной задачей также тесно связаны разработки по пунктам 3-5  Задачи 1.1. 

А. Основным экспертом осуществляется анализ статьи 17 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ с точки зрения необходимости ее дополнения и изменения ее формулировок, чтобы статья 17 обеспечивала (отражала механизм обеспечения) вопросов местного значения полномочиями, а также компетенцию по установлению указанных полномочий. 


Б. В части наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями основным экспертом с привлечением краткосрочного эксперта готовится аналитическо-рекомендательный материал следующего содержания: 


- критерии целесообразности наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, ограничения в передаче полномочий (какие полномочия не должны передаваться);  

-– использование системы показателей эффективности и результативности при осуществлении отдельных государственных полномочий), включая конкретные рекомендации по таким показателям по не более пяти полномочиям, с учетом пожеланий пилотных регионов;  
-  

- сбалансированный контроль со стороны органов государственной власти за осуществлением отдельных государственных полномочий, в том числе положения, которые должны быть отражены в законе, для обеспечения возможности и  объективности контроля, формы и методы контроля, требования к отчетности; 

- подходы к установлению стандартов по государственным полномочиям.


В. Основным экспертом готовятся: 

 модельный закон субъекта Российской Федерации о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями. При этом эксперт исходит из «регулятивного максимума», то есть устанавливает в том числе такие механизмы, которые не являются обязательными, но направлены на повышение эффективности и результативности осуществления отдельных государственных полномочий (Примечание – закон субъекта Российской Федерации может быть посвящен только такой передаче полномочий, но никакой другой); 

модельное решение органа местного самоуправления об организации исполнения отдельного государственного полномочия, которым наделены органы местного самоуправления муниципального образования; 

методические рекомендации  по подготовке  проектов законов субъектов Российской Федерации о передаче отдельных государственных полномочий органам местного самоуправления, включающие в числе прочего и рекомендации по анализу возможных способов решения  задач, стоящих при исполнении государственных полномочий, критериев оценки эффективности и результативности их передачи. 

Г. Основным экспертом с привлечением краткосрочного эксперта готовятся методические рекомендации по сотрудничеству органов государственной власти и органов местного самоуправления при осуществлении «смежных» (близких по содержанию) полномочий. В рамках методических рекомендаций рассматриваются, в частности:

  проблемы совмещенных (пересекающихся) сфер ведения органов государственной власти и органов местного самоуправления и вычленения как вопросов местного значения, так и полномочий по решению вопросов местного  значения; 

 механизмы добровольного участия органов местного самоуправления в осуществлении отдельных государственных полномочий (предусмотрены статьей 20 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»). Задача методических рекомендаций состоит в том, чтобы, с одной стороны, установить механизм недублирования усилий органами разных уровней, с другой, не допустить вмешательства в компетенцию органов местного самоуправления. 


От европейских экспертов: Материалы о: 

1) материал о распределении и разграничении  ответственности, полномочий и компетенции в европейских странах, в том числе об ответственности, полномочиях и компетенции органов местного самоуправления; 

2) материал о наделении органов местного самоуправления отдельными полномочиями вышестоящей государственной власти, механизмах и условиях такого наделения в европейских странах. 

Задача 1.4. Разработка предложений по оптимальному составу (реестру) (вариант - перечню видов)  муниципального имущества 

Примечание: надо уточнить, необходимо ли в результате реализации проекта получить сам реестр муниципального имущества. Проблема в том, что любой реестр – это ограничительный подход. Такой реестр уже есть (хотя с предварительной экспертной точки зрения это не совсем правильно). Новый составлять не имеет смысла – достаточно внести предложения по изменению и  расширению действующего. Но еще правильнее было бы заменить реестр (перечень) иными критериями отнесения объекта к муниципальной собственности. 


А. Будет сделан обзор ситуации в пилотных муниципальных образованиях (краткосрочные эксперты из пилотных регионов) по следующим критериям: 

 
- соответствие состава имущества (с точки зрения требований  федерального закона) потребностям решения вопросов местного значения; 


- соблюдение уровнями публичной власти требований о передаче муниципальным образованиям имущества, необходимого для решения вопросов местного значения; 


-  факт и механизмы задействования муниципального имущества для получения доходов в местный бюджет; 


-  факт и последствия передачи имущества муниципального образования в государственную собственность в связи с изменением разграничения полномочий; 


- механизмы перепрофилирования (изменения целевого назначения) имущества в муниципальных образованиях (при наличии).   


Б. Методические рекомендации по определению состава муниципального имущества в конкретном муниципальном образовании, создания и исключения имущества с точки зрения действующего законодательства, с учетом возможностей: 1) передачи между уровнями публичной власти; 2) перепрофилирования (изменения целевого назначения); 3) механизмов отчуждения, позволяющих сохранить контроль  и доходы над имуществом (акционирование и так далее). Готовит эксперт – специалист по вопросам собственности (или несколько таких экспертов). 


В. Методические рекомендации по форме передачи и критериям необходимости передачи материальных ресурсов органам местного самоуправления при осуществлении отдельных государственных полномочий с точки зрения действующего законодательства. Готовит эксперт – специалист по вопросам собственности. 


Г. Аналитическая записка по экономическим и организационным  последствиям наличия и (или) отсутствия объектов в муниципальной собственности  с предложениями по совершенствованию правового обеспечения процессов разграничения, формирования, отчуждения объектов муниципальной собственности


Подготовка экспертом – специалистом по вопросам собственности (или несколькими такими экспертами) аналитического материала о достаточности состава муниципального имущества, закрепленного законодательством,  с точек зрения: 


решения в полном объеме вопросов местного значения (будет составлена таблица с указанием вопросов местного значения, предусмотренного законом имущества для этого вопроса местного значения и предложениями о дополнении состава имущества). 

возможного механизма автоматического расширения перечня видов имущества, которые могут находиться в муниципальной собственности, на случай расширения перечня вопросов местного значения (при том, что в целом более приемлемым является предлагаемое к рассмотрению в следующем абзаце более радикальное решение); 

возможного изменения условий ограничения муниципальной собственности с точки зрения установления ограничений (критериев) хозяйственной деятельности, а не имущества. С этим должны быть связаны также предложения о вычленении и определении отдельных категорий объектов муниципальной собственности (инфраструктурные и сетевые, коммерческие, имущественные комплексы и т.п.).  Итогом аналитического  материала в этой части должны быть предложения по совершенствованию законодательства;    

использования  имущества для увеличения доходов местного бюджета (с анализом целесообразности такого рода использования имущества, а также определения критериев и условий  включения «зарабатывающего» муниципального имущества в состав муниципальной собственности). 


Аналитическое исследование в данном материале должно быть основано на сочетании юридического и экономического подходов. 


От европейских экспертов: Материалы о регулировании муниципального имущества в европейских странах по следующим критериям: 

- наличие или отсутствие ограничений состава муниципального имущества (установления перечней на государственном уровне, запрет иметь имущество, не нужное для решения вопросов местного значения, и так далее), а также ограничения видов связанной с имуществом деятельности органов местного самоуправления, критерии определения состава муниципального имущества; 

- наличие или отсутствие механизмов разграничения публичной собственности вслед за разграничением компетенции, при наличии – содержание этих механизмов; 

- критерии и механизмы изъятия муниципального имущества для государственных нужд; 

- наличие или отсутствие механизмов передачи или обязательного приобретения объектов в муниципальную собственность в случае расширения перечня вопросов местного значения; 

- возможности, критерии и механизмы использования муниципального имущества для получения дохода в местный бюджет (в том числе путем участия в хозяйственных обществах). 

Задача 1.5. Разработка модельного МПА по организации муниципальной службы («кодекса»). 

 
1. На основе анализа: а) возможностей регулирования на региональном и муниципальном уровне вопросов муниципальной службы с точки зрения законодательства; б) возможностей практической реализации механизмов регулирования с точки зрения ресурсов; в) европейского опыта -  осуществляется разработка: 

  1) отдельного закона субъекта Российской Федерации, регулирующего муниципальную службу. 

  2)  модельного муниципального правового акта  по организации муниципальной службы («кодекса») – Положения о муниципальной службе в муниципальном образовании. 

При этом авторы исходят из «регулятивного максимума», то есть устанавливают в том числе такие механизмы, которые не являются обязательными, но направлены на повышение эффективности и результативности муниципальной службы. Сами субъекты Российской Федерации и муниципальные образования могут либо принять эти нормы, либо не включить их в текст своего нормативного  правового акта о муниципальной службе.  

В части проектов (касающейся перечня должностей и так далее) вместо нормативного текста могут быть представлены  рекомендации по формированию этой части проектов.  


Для этой работы необходимо привлечь специализирующихся в вопросах публичной службы краткосрочных экспертов (узнать рекомендации ГПУ).


2. При обнаружении в ходе работы над модельными  актами  необходимости внесения изменений в действующее законодательство такие изменения будут разработаны соответствующими краткосрочными экспертами и предложены  в форме законопроекта о внесении изменений. 

От европейских экспертов: материал о регулировании  публичной службы в европейских странах в части: 

системы законодательства по этому вопросу; 

результативных принципов оплаты (на муниципальном уровне); 

регламентации исполнения служащими публичных обязанностей; 

конкурсных процедур и оснований определения победителей конкурса на муниципальном уровне; 

системы регулирования социальных гарантий для муниципальных служащих; 

механизмов повышения престижа публичной (муниципальной) службы.  

Задача 1.6. Мониторинг законодательства и МПА, предложения по корректировке правовых актов 


Мониторинг правовых актов согласно проекту будет состоять из следующих элементов: 

1) Мониторинг в соответствии с пунктом 2  Задачи 1.1.

2) Опрос пилотных муниципальных образований, иных муниципальных образований  в пилотных регионах, органов государственной власти пилотных регионов на предмет потребностей изменения федерального и регионального законодательства в части местного самоуправления (материалы для опроса готовятся и анализ результатов опроса осуществляется краткосрочными экспертами из пилотных регионов при методическом содействии основного эксперта). 

3) Опрос на сайте проекта иных заинтересованных лиц на предмет потребностей изменения федерального законодательства в части местного самоуправления (материалы для опроса готовятся и анализ результатов опроса осуществляется основным экспертом, при поступлении большого объема предложений привлекаются краткосрочные эксперты). 

4) Вычленение проблемных вопросов по всем иным задачам Проекта (осуществляется основным экспертом во взаимодействии с другими основными экспертами). 


От европейских экспертов: материал о форме, правовых и организационных последствиях осуществлении такого мониторинга в европейских странах. 

