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1 КРАТКОЕ СОДЕРЖАНИЕ 
                     ПРОЕКТА
Название проекта: 
Институциональный, правовой и экономический федерализм 
в Российской Федерации

Номер проекта:
EUROPAID/112562/C/SV/RU
Страна:
Российская Федерация


Цели проекта:
Основной целью проекта является содействие развитию правовых основ федеративных отношений в Российской Федерации. Проект включает в себя четыре Компонента: 1) Содействие эффективному разграничению предметов ведения, полномочий, ресурсов и ответственности между уровнями публичной власти – государственной и муниципальной; 2) Оптимизация институциональной структуры органов государственной; 3) Создание интерактивной Консультационной службы по актуальным вопросам развития местного самоуправления; 4) Информационное обеспечение деятельности проекта.

Планируемые результаты проекта:
· Проведение анализа, включая проведение исследований и разработку рекомендаций касательно: а) системы распределения полномочий и сфер ответственности между органами публичной власти; б) законодательной и административной практики; в) унификации терминологии, используемой для описания компетенции и полномочий органов власти в федеральных и региональных правовых актах; г) методов отражения сфер ответственности в области инвестиций в бюджет и бухгалтерской отчетности; д) механизмов, с помощью которых аппараты Полномочных представителей Президента в федеральных округах могут оказывать поддержку субъектам РФ при выработке последовательных стратегий регионального развития; е) результативности системы распределения сфер ответственности между территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и региональными органами власти; ж) оптимальности представительства федеральных институтов власти в федеральном округе, на региональном и субрегиональном уровнях; з) взаимодействия существующих и/или планируемых территориальных структур федеральных органов исполнительной власти, функционирующих на различных уровнях; и) процедур, информационных систем и инструментов управления, которые должны функционировать на региональном уровне; к) общественных благ и новых законодательных положений для определения перечня видов услуг, которые должны быть предоставлены в рамках осуществления полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения исходя из интересов населения; л) вопросов, связанных с выбором наиболее адекватного способа осуществления органами местного самоуправления своих функций по организации предоставления услуг гражданам, в том числе межмуниципального сотрудничества и муниципального заказа.
· Развитие профессиональных навыков и распространение результатов проекта, включая м) cоздание интерактивной Консультационной службы по актуальным вопросам развития местного самоуправления, федеративным отношениям и региональному развитию; н) создание и поддержка интернет-сайта проекта, охватывающий вопросы распределения полномочий и сфер ответственности; о) разработку учебной программы для муниципальных служащих по вопросам оказания общественных услуг населению; п) создание и распространение информационного бюллетеня; р) подготовка и проведение семинара по тематике Компонентов I и II; с) подготовка и проведение двух учебных поездок; т) подготовка и проведение конференций в федеральных округах; у) подготовка и проведение заключительной конференции; ф) подготовка и публикация итоговых результатов проекта (сборник материалов и выпуск CD-Rom).

Мероприятия проекта: 
1) Начальные организационные и административные мероприятия, включающие создание и организацию работы экспертной группы и центрального офиса проекта, налаживание рабочего взаимодействия с Бенефициаром проекта, выбор пилотного федерального округа, пилотных регионов и муниципальных образований, налаживание рабочего взаимодействия с органами власти пилотных территорий, открытие регионального офиса проекта в пилотном федеральном округе и создание Руководящего комитета проекта. 2) Подготовка и проведение мероприятий (анализ и оценка), описанных в пунктах (а-л). 3) Создание интерактивной Консультационной службы. 4) Разработка учебной программы в рамках проекта. 5) Создание и поддержка интернет-сайта проекта. 6) Создание и распространение информационного бюллетеня. 7) Подготовка и проведение двух семинаров проекта. 8) Подготовка и проведение двух учебных поездок. 9) Подготовка и проведение конференций в федеральных округах по итогам проекта. 10) Подготовка и проведение заключительной конференции. 11) Подготовка и публикация итоговых результатов проекта (сборник материалов и выпуск CD-Rom).
Дата начала проекта:

1 декабря 2004 г.
Продолжительность проекта: 
25 месяцев 

2  ХОД РЕАЛИЗАЦИИ ПРОЕКТА 
                     С МОМЕНТА ЕГО НАЧАЛА
С момента начала проекта прошел 21 месяц. До завершения проекта, таким образом, осталось 4 месяца. К настоящему времени были получены следующие результаты:

Работа по всем содержательным (аналитическим) задачам проекта (1, 2, 3, 4, 5, 6, 9, 10, 11, 15 и 16) продвигается весьма успешно в полном соответствии с Техническим заданием (ТЗ) проекта. Достигнуты все необходимые согласно ТЗ результаты, подготовлены соответствующие рекомендации.

Подготовлена «Аналитическая записка по итогам первого года работы проекта», содержащая конкретные рекомендации. Записка была направлена Бенефициару и партнерам проекта, а также представителям органов власти пилотных территорий. К настоящему времени для Бенефициара и органов власти пилотных территорий было подготовлено в общей сложности шесть Аналитических записок. Итоговая аналитическая записка будет представлена Бенефициару проекта и представителям органов власти пилотных территорий в сентябре-октябре 2006 г.

В соответствии с ТЗ проведено два семинара по тематике Компонента I (Задача 8 проекта) и Компонента II проекта (Задача 13). Оба семинара в то же время представляли собой совещания Руководящего комитета проекта.

Как на федеральном уровне, так и на уровне органов власти пилотных регионов и органов местного самоуправления пилотных территорий было проведено большое количество рабочих встреч, совещаний и семинаров, на которых были представлены и обсуждались результаты выполненных в рамках проекта аналитических работ, а также подготовленные на основе этих результатов рекомендации. В частности, в июне 2006 г. в Приволжском федеральном округе был проведен круглый стол (международный семинар) по результатам проекта.

Опубликованы результаты социологического опроса по организации предоставления публичных услуг в муниципальных образованиях пилотных территорий. Кроме того, проведен опрос информационных потребностей и потребностей в обучении органов местного самоуправления пилотных территорий. Масштаб проведенных опросов позволяет более широко использовать полученные результаты для анализа ситуации в Российской Федерации в целом.
Согласно Техническому заданию (Задача 17 проекта) в рамках ранее подготовленной учебной программы для руководителей и специалистов органов местного самоуправления было проведено два учебных семинара, которые посетили в общей сложности более 40 государственных служащих. При этом в целях обеспечения наибольшей устойчивости проекта акцент был сделан на то, чтобы прошедшие обучение смогли передавать полученные знания своим коллегам. В этой связи участникам семинаров были переданы ранее разработанные специализированные учебные материалы, благодаря которым они теперь полностью подготовлены к самостоятельному проведению последующих учебных занятий.
Была разработана и реализована дополнительная учебная программа для группы из 30 руководителей и депутатов городских и сельских поселений Чувашской Республики.

В то же время по просьбе представителей органов местного самоуправления пилотных территорий на период с сентября по декабрь 2006 г. запланировано проведение шести дополнительных учебных семинаров.

Осуществлены учебные поездки в Германию (Задача 7) и Австрию (Задача 12). Обе поездки имели большой успех и предоставили участникам хорошие возможности для получения новой полезной информации в сфере развития федеративных отношений и проведения административной реформы.

Опубликованы первые пять выпусков ежеквартального бюллетеня проекта. Подготовлены материалы для шестого выпуска (октябрь 2006 г.). Всего в ходе реализации проекта предполагается опубликовать 7 выпусков такого бюллетеня.

Разработана, протестирована и начала свою работу в полном масштабе интерактивная Консультационная служба по актуальным вопросам развития местного самоуправления, федеративным отношениям и региональному развитию (Задача 14). Начали работу форумы для обсуждения различных вопросов федеративных отношений.

Запущен интернет-сайт проекта (Задача 18), который регулярно обновляется.

3  ПЛАНИРОВАНИЕ РАБОТЫ 
                      ПРОЕКТА НА ОСТАВШИЙСЯ 
                      СРОК
Оставшийся срок проекта охватывает период с 1 сентября по 31 декабря 2006 года (в общей сложности 4 месяца). Планирование основных мероприятий проекта в указанный период изложено ниже.

Работа по каждой из 11 содержательных задач проекта (1, 2, 3, 4, 5, 6, 9, 10, 11, 15 и 16)
Как отмечалось выше, все аналитические работы по 11 содержательным задачам проекта завершены. Получены основные результаты, разработаны рекомендации.

В течение оставшихся четырех месяцев срока реализации проекта будет осуществляться корректировка полученных результатов и уточнение подготовленных рекомендаций. В заключение будет подготовлена Итоговая аналитическая записка для представления Бенефициару проекта и представителям органов власти пилотных территорий.

Дополнительный социологический опрос
В рамках работы над проектом подготовлена анкета для проведения дополнительного опроса, намеченного на сентябрь 2006 г. Целью опроса является анализ мнения руководителей и специалистов органов власти пилотных территорий по поводу проводящихся в настоящее время реформы федеративных отношений, административной реформы и реформы местного самоуправления. В этом отношении органы власти пилотных территорий являются именно теми органами, на которые в наибольшей степени возлагается ответственность по реализации указанных реформ.

Полученная в ходе опроса информация послужит базой для корректировки основных результатов и рекомендаций и в дальнейшем будет использована для предоставления конкретной помощи, в том числе и консультационной, Бенефициару проекта и Правительству Российской Федерации в процессе проведения соответствующих реформ.

Семинары, конференции

В течение последних четырех месяцев срока реализации проекта в каждом федеральном округе (кроме пилотного) будут проведены конференции (круглые столы) по итогам работы проекта (Задача 20 проекта). Две из них мы планируем провести в сентябре, две – в октябре и еще две – в ноябре 2006 г. Заключительная конференция по итогам работы проекта (Задача 21 проекта) намечена на середину декабря 2006 г. (предварительно на 15 декабря 2006 г.).

Публикации
Проект предусматривает публикацию ежеквартального бюллетеня (Задача 19 проекта). К настоящему времени было опубликовано и распространено пять выпусков бюллетеня. Издание последних двух выпусков намечена на октябрь и декабрь 2006 г. Сборник материалов проекта, обобщающий результаты проведенных в рамках проекта исследований и разработанных предложений, будет опубликован в ноябре 2006 г. (Задача 22). Также данная информация будет представлена в электронном виде на компакт-диске. Все статьи для Сборника написаны, с издательством заключен договор на его публикацию.

Интернет-сайт проекта и интерактивная Консультационная служба

Интернет-сайт проекта (Задача 18 проекта) продолжает функционировать, совершенствоваться и регулярно пополняться новыми материалами.

Завершено тестирование разработанной модели интерактивной Консультационной службы (Задача 14 проекта). В настоящее время Служба работает в полном объеме. Содержание Службы регулярно обновляется и расширяется. Начали работу различные форумы, посвященные развитию федеративных отношений и проведению административной реформы. Консультационная служба и ее инфраструктура будут использоваться в рамках работы над новым проектом «Содействие реализации закона об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», начало реализации которого намечено на сентябрь 2006 г. Соответственно, процесс передачи Консультационной службы будет происходить в период с сентября по декабрь 2006 г.

4  РАЗВИТИЕ ПРОЕКТА 
                      ЗА ОТЧЕТНЫЙ ПЕРИОД

4.1 Введение

Проект начал работу 1 декабря 2004 года. С этого момента прошел 21 месяц из 25, составляющих общий срок работы проекта. Начальный отчет был представлен 1 марта 2005 г. Отчеты о развитии проекта № 1, № 2, № 3, № 4 и № 5 были представлены 1 июня, 1 сентября, 1 декабря 2005 г., 1 марта и 1 июня 2006 г. соответственно.

Текущий отчетный период охватывает три месяца с 1 июня по 1 сентября 2006 г.

Как и предыдущие отчеты, настоящий отчет о развитии проекта № 6 подготовлен в соответствии с «Руководством по административной отчетности для проектов, финансируемых Программой Европейского Союза по технической помощи новым независимым государствам». Составление отчета и заполнение таблиц осуществлялось на основе структуры, предложенной данным руководством (см. ниже). Дополнительно прилагается обновленная логическая матрица (Log Frame).

Работа над проектом в отчетный период осуществлялась в полном соответствии с утвержденным Рабочим планом. Серьезных отклонений от данного плана не отмечалось. Все цели проекта, предусмотренные Техническим заданием для данного этапа проекта, достигнуты.

Отчеты экспертов проекта по всем содержательным (аналитическим) задачам проекта (1, 2, 3, 4, 5, 6, 9, 10, 11, 15 и 16), содержащиеся в Приложении I, подтверждают, что работа по всем этим задачам продвигалась вполне успешно и в соответствии с целями и планами, изложенными в ТЗ и Рабочем плане проекта. По каждой из указанных задач уже получены основные результаты, которые представлены в отчетах экспертов. В течение четырех месяцев, оставшихся до окончания срока реализации проекта, полученные результаты будут корректироваться, уточняться и дополняться.

Кроме того, много внимания и ресурсов в отчетный период было отведено на работу по распространению информации о результатах проекта и предоставлению информационной поддержки. Сюда относится проведение семинаров, учебных поездок, публикация ежеквартального бюллетеня проекта, поддержка интернет-сайта проекта, разработка учебных программ (Задачи 7, 8, 12, 13, 17, 18, 19, 20, 21 и 22), а также обеспечение работы интерактивной Консультационной службы (Задача 14). Таким образом, все результаты, предусмотренные Техническим заданием, были успешно достигнуты. Более того, были получены также дополнительные результаты, не предусмотренные ТЗ проекта (см. ниже).

4.2 ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАБОТЫ ПРОЕКТА И ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ, ПОЛУЧЕННЫЕ ЗА ОТЧЕТНЫЙ ПЕРИОД
Несмотря на то, что отчетный период пришелся, в том числе, на июль и август – месяцы отпусков, когда отмечается снижение деловой активности, работа над проектом продолжалась с особым усердием, чтобы избежать задержек в реализации проекта и нарушения рабочего плана. Таким образом, работа по всем задачам проекта была успешно выполнена, а пожелания Бенефициара, представителей органов власти пилотных территорий и других заинтересованных сторон – соблюдены. Основное внимание в отчетный период было сосредоточено на следующих направлениях:

· Завершение работы по анализу правовых, экономических и институциональных аспектов развития федеративных отношений, а также вопросов местного самоуправления; продолжение работы по предоставлению информационной поддержки Бенефициару проекта и органам власти пилотных территорий по развитию и проведению административной реформы и совершенствованию федеративных отношений. Таким образом, в течение последних четырех месяцев срока реализации проекта полученные аналитические данные и разработанные на их основе рекомендации будут корректироваться, уточняться и дополняться; будет осуществляться работа по распространению информации о результатах проекта.

· Подготовка к проведению дополнительного социологического опроса руководителей и специалистов органов власти пилотных территорий в отношении проводящихся в настоящее время реформ.

· Подготовка и проведение семинара (круглого стола) по тематике Компонента II проекта (Задача 13) 9 июня 2006 г. в Москве.

· Подготовка и проведение круглого стола по результатам проекта для представителей органов власти регионов Приволжского федерального округа в Чувашской Республике 23 июня 2006 г.

· Подготовка и проведение дополнительного учебного семинара в Чувашской Республике.

· Подготовка шести дополнительных учебных семинаров, проведение которых намечено на следующий отчетный период.

· Подготовка к проведению конференций (круглых столов) по результатам проекта в каждом из шести федеральных округов (не считая пилотного); круглые столы намечено провести в следующем отчетном периоде.

· Подготовка к публикации окончательной версии Сборника материалов проекта, а также его оформление в электронном виде на компакт-диске.

· Публикация пятого выпуска ежеквартального бюллетеня проекта и подготовка к публикации шестого выпуска.

· Продолжение совершенствования интернет-сайта проекта и Консультационной службы; подготовка замечаний и рекомендаций в отношении организации и финансирования работы Консультационной службы в будущем.

4.2.1 Аналитическая работа

В отчетный период аналитическая работа была в целом завершена. По итогам работы проекта были сделаны четкие выводы и выработаны конкретные рекомендации по каждой из 11 содержательных (аналитических) задач проекта (1, 2, 3, 4, 5, 6, 9, 10, 11, 15 и 16). Все обязательства, требования и условия, содержащиеся в ТЗ проекта касательно этих задач, были выполнены. Тем не менее, полученные результаты и разработанные на их основе рекомендации будут корректироваться, уточняться и дополняться в течение последних четырех месяцев работы проекта.

В Приложении I содержится описание полученных результатов и разработанных рекомендаций по каждой задаче в рамках каждого из четырех компонентов проекта:

· Правового;

· Институционального;

· Экономического;

· По вопросам местного самоуправления.

Полученные результаты и разработанные рекомендации лягут в основу Итоговой аналитической записки, которая будет представлена Бенефициару проекта, представителям органов власти пилотных территорий и другим заинтересованным сторонам в сентябре-октябре 2006 г. Основные результаты и рекомендации будут доработаны с учетом замечаний указанных сторон, а также итогов обсуждения записки.

4.2.2 Дополнительный социологический опрос по оценке реализации текущих реформ
В настоящее время в России реализуется ряд серьезных реформ: административная реформа, реформа федеративных отношений и муниципальная реформа. В рамках проекта проводятся консультации и предоставляется необходимое содействие по тематике реформ.

В связи с этим мы предлагаем провести в пилотных регионах последний в рамках проекта опрос с целью выявления того, как руководители и специалисты органов государственной власти и местного самоуправления пилотных территорий оценивают реализацию административной реформы, муниципальной реформы и реформы федеративных отношений, поскольку именно эти органы являются ответственными за проведение вышеуказанных реформ. В ходе опроса у респондентов будет возможность предложить свои механизмы и методы усовершенствования как самих реформ, так и процесса их проведения.

С этой целью в рамках проекта была подготовлена соответствующая анкета (см. Приложение II). Проведение опроса запланировано на сентябрь 2006 г.

Полученная в ходе опроса информация послужит базой для корректировки основных результатов и рекомендаций и в дальнейшем будет использована для предоставления конкретной помощи, в том числе и консультационной, Бенефициару проекта и Правительству Российской Федерации в процессе проведения реформ. Таким образом, результаты опроса станут неотъемлемой частью итоговых аналитических материалов и рекомендаций.

Опрос станет еще одним дополнительным результатом работы проекта, получение которого не требовалось и не предусматривалось ТЗ.

4.2.3 Круглый стол по тематике Компонента II проекта
9 июня 2006 г. в Москве в рамках проекта состоялся круглый стол по тематике Компонента II проекта (оптимизация институциональной структуры органов государственной власти).

На круглом столе, который представлял собой одновременно расширенное совещание Руководящего комитета проекта, присутствовало свыше 60 человек – представителей органов государственной власти различного уровня, научных организаций, средств массовой информации и некоммерческих организаций.

Программа и список участников круглого стола прилагаются (см. Приложение III).

4.2.4 Круглый стол в Приволжском федеральном округе
23 июня 2006 г. в г. Чебоксары в рамках проекта состоялся круглый стол для руководителей и специалистов органов власти всех регионов Приволжского федерального округа. Программа круглого стола и список его участников прилагаются (см. Приложение IV).

Основные цели круглого стола:

· Представление результаты, полученных в ходе реализации проекта, и разработанных на их основе рекомендаций представителям органов власти всех регионов Приволжского федерального округа.

· Корректировка результатов проекта и разработанных рекомендаций на основании представленных материалов.

· Подготовка к проведению конференций во всех остальных федеральных округах, (см. Задача 20).

Проведение этих конференций согласно ТЗ проекта не является обязательным. Поэтому конференции также могут рассматриваться как дополнительный результат работы проекта.

4.2.5 Дополнительный учебный семинар
По просьбе представителей органов власти Чувашской Республики и с согласия Представительства Европейской Комиссии в России был подготовлен и в период с 31 мая по 1 июня 2006 г. проведен дополнительный учебный семинар для руководителей и депутатов вновь созданных сельских поселений и поселков городского типа Чувашской Республики. Семинар имел большой успех и получил высокие оценки. Материалы семинара (программа, список материалов и список участников) прилагаются (см. Приложение V).
4.2.6 Подготовка шести дополнительных учебных семинаров
В целом кадровый вопрос на уровне органов местного самоуправления представляет собой проблему, которая затрудняет процесс осуществления местного самоуправления в России. Особо следует отметить два момента:

· Доля муниципальных служащих, имеющих образование в соответствующей области государственного и муниципального управления, не превышает 25%;

· В настоящее время количество муниципальных служащих в Российской Федерации составляет порядка 300 тысяч человек. Однако, по некоторым оценкам, для осуществления новых задач, возложенных на органы местного самоуправления по Федеральному закону № 131-ФЗ, необходимо дополнительное привлечение около 120 тысяч служащих.

Отсюда следует вывод, что потребности в обучении органов местного самоуправления очень высоки.

Как отмечалось в предыдущем Отчете о развитии проекта № 5, свидетельством этому служат многочисленные просьбы со стороны представителей органов власти двух пилотных регионов о проведении дополнительных шести учебных семинаров.

Идя на встречу высказанным пожеланиям, с согласия Представительства Европейской Комиссии в России мы запланировали проведение в рамках проекта дополнительных учебных мероприятий и начали конкурсную процедуру для отбора компании по их организации. В настоящее время процедура завершена, с подрядчиком подписаны все необходимые документы, и мы готовы провести соответствующие учебные семинары в период с сентября по декабрь 2006 г.

Материалы конкурсной процедуры прилагаются (см. Приложение VI).

Следует подчеркнуть, что запланированные мероприятия выходят за рамки требований, перечисленных в ТЗ проекта.
4.2.7 Подготовка окончательной версии Сборника материалов проекта 
(в том числе на компакт-диске)
В соответствии с Техническим заданием в конце срока реализации проекта будет опубликован Сборник материалов проекта, в котором будут обобщены результаты проведенных в рамках проекта исследований и разработанные предложения (Задача 22). Также данная информация будет представлена в электронном виде на компакт-диске.

В отчетный период мы завершили написание всех статей для Сборника и выполнили большую часть редакторской работы. Материалы переданы в издательство, которое опубликует Сборник.

Сборник с компакт-диском будет выпущен в ноябре 2006 г. Перечень статей Сборника прилагается (см. Приложение VII).
4.2.8 Ежеквартальный бюллетень проекта
Пятый выпуск ежеквартального бюллетеня проекта был опубликован 1 июля 2006 г. в полном соответствии с ТЗ и Рабочим планом проекта.

Экземпляр выпуска прилагается (см. Приложение IX).

Бюллетень был направлен адресатам, перечисленным в списке получателей бюллетеня (см. параграф 4.2.7 Отчета о развитии проекта № 3)

Подготовлены и отправлены в типографию все статьи для шестого выпуска бюллетеня проекта, который выйдет в свет в октябре 2006 г.
Общее количество страниц первых четырех выпусков бюллетеня составило 296 страниц, тогда как согласно ТЗ проекта общее количество страниц всех семи выпусков бюллетеня не должно было превышать 140 страниц. Таким образом, общее количество страниц, которое будет опубликовано к концу строка проекта, составит приблизительно 420 страниц, что в три раза превышает количество, запланированное в ТЗ.

Этот факт может рассматриваться как дополнительный позитивный результат и является следствием плодотворного сотрудничества в рамках реализации проекта, высокой актуальности проекта и, в конечном счете, большого количества полученных в процессе осуществления проекта результатов, аналитических материалов и подготовленных рекомендаций.
4.2.9 Публикация брошюры «Расширение диалога между населением и муниципальной властью»
Как отмечалось в Отчете о развитии проекта № 5 (пункт 4.2.8), в рамках проекта была подготовлена брошюра под названием «Расширение диалога между населением и муниципальной властью», которая содержит методические рекомендации по проведению социологических опросов. В настоящее время брошюра опубликована и направлена представителям органов власти пилотных территорий.

Экземпляр брошюры прилагается (см. Приложение X).

4.2.10 Интернет-сайт проекта и интерактивная Консультационная служба
Интернет-сайт проекта работает. Информация на сайте обновляется регулярно.

На сайте выложены все отчеты, основные документы, выпуски ежеквартального бюллетеня проекта и прочие публикации проекта.

Консультационная служба работает в полном объеме. Более подробная информация о работе Службы, а также рекомендации по поводу эксплуатации Службы по окончанию срока реализации проекта содержатся в Приложении I. Здесь надо отметить, что для реализации предстоящего проекта «Содействие реализации закона об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Представительство Европейской Комиссии в России приняло решение «об использовании Консультационной службы и ее инфраструктуры, разработанных для реализации проекта «Институциональный, правовой и экономический федерализм в Российской Федерации», на начальном этапе нового проекта» (см. ТЗ нового проекта, пункт 2.3).

Начало реализации нового проекта намечено на сентябрь 2006 г. Соответственно, мы должны наладить тесное взаимодействие между обоими проектами, чтобы обеспечить максимально эффективный перевод Консультационной службы из нашего проекта в новый. Кроме того, мы вынесем на рассмотрение свои предложения по обеспечению стабильной и эффективной работы Консультационной службы в течение всего срока реализации нового проекта (окончание проекта запланировано на конец 2007 г.).

Дополнительная информация находится на интернет-сайте нашего проекта по адресу www.federalism.ru.

4.3 ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Реализация проекта проходит успешно. Все запланированные к настоящему моменту результаты получены.
Кроме того, получено несколько дополнительных результатов, не предусмотренных ТЗ проекта, что может рассматриваться только как свидетельство увеличения значимости всего проекта. Среди этих результатов:

· Дополнительные учебные семинары;

· Опрос общественного мнения;

· Дополнительные публикации;

· Круглый стол в Приволжском федеральном округе;

· Дополнительные семинары, круглые столы и другие аналогичные мероприятия;

· Размер ежеквартального бюллетеня проекта;

· Семь Аналитических записок, направленных в адрес Бенефициара проекта, представителям органов власти пилотных территорий и другим заинтересованным лицам;

· Конкретные советы и рекомендации для органов власти пилотных территорий касательно проведения административной и муниципальной реформ и реформы федеративных отношений.

Позитивная оценка работы проекта была дана в письмах, направленных в отчетный период г-ну М. Франко, руководителю Представительства Европейской Комиссии в России, Президентом Чувашской Республики г-ном Н.В. Федоровым, губернатором Нижегородской области г-ном В.П. Шанцевым и мэром города Арзамаса г-ном А.Н. Мигуновым. Также, в своих письмах перечисленные лица высказались в поддержку проекта и выразили пожелания о его продолжении.

5  ПЛАНИРОВАНИЕ ПРОЕКТА 
                      НА СЛЕДУЮЩИЙ ОТЧЕТНЫЙ 
                      ПЕРИОД 

5.1 Введение

Следующий отчетный период продлится с 1 сентября по 1 декабря 2006 г. В этот период основное внимание будет уделено решению двух задач:

· Завершению всех аналитических работ, подготовке всего комплекса рекомендаций. В сентябре-октябре 2006 г. планируется также представить Бенефициару и представителям органов власти пилотных территорий Итоговую аналитическую записку.

· Проведению мероприятий по распространению информации о результатах работы проекта.

Основные направления деятельности проекта в следующий отчетный период перечислены ниже.

5.2 Основные направления работы проекта в следующий отчетный период
5.2.1 РАБОТА ПО 11 СОДЕРЖАТЕЛЬНЫМ ЗАДАЧАМ ПРОЕКТА (1, 2, 3, 4, 5, 6, 9, 10, 11, 15 и 16)
Работа по каждой из 11 задач в целом завершена и кратко изложена в настоящем отчете. В полном виде полученные результаты и подготовленные рекомендации содержатся в Приложении I.

В предстоящий отчетный период мы сосредоточимся на решении следующих задач:

· Изучение возможных изменений в законодательном регулировании федеративных отношении и системы разграничения полномочий между органами государственной власти различного уровня, включая предстоящие поправки к Федеральному закону о местном самоуправлении (№ 131-ФЗ). В случае если эти изменения станут реальностью и, при этом, будут иметь отношение к основным задачам проекта, мы проведем их анализ и подготовим соответствующие рекомендации.

· Внесение изменений и дополнений в уже подготовленные аналитические материалы и рекомендации с учетом указанных изменений, а также мероприятий по распространению информации о результатах работы проекта, проведение которых намечено на следующий отчетный период. Таким образом, при подготовке итоговых результатов будут учтены все замечания и предложения, полученные в ходе указанных мероприятий.

· Корректировка полученных результатов и подготовленных рекомендаций с учетом информации, которая будет получена в ходе проведения опроса, запланированного на сентябрь 2006 г. (см. пункты 4.2.2 и 5.2.3).

· Представление Бенефициару проекта, представителям органов власти пилотных территорий и другим заинтересованным сторонам Итоговой аналитической записки в сентябре – октябре 2006 г.

В завершении мы подготовим конкретные предложения общего характера в отношении дальнейшего проведения административной и муниципальной реформ, а также реформы федеративных отношений.

5.2.2 опрос по оценке реализации текущих реформ
Как отмечалось в пункте 4.2.2 выше, в рамках проекта была разработана анкета для проведения дополнительного опроса руководителей и специалистов органов власти пилотных территорий, намеченного на сентябрь 2006 г. Работа по проведению опроса будет организована в тесном взаимодействии с органами власти пилотных территорий.

Полученная в ходе опроса информация послужит базой для корректировки основных результатов и рекомендаций и в дальнейшем будет использована для предоставления конкретной поддержки, в том числе и консультационной, Бенефициару проекта и Правительству Российской Федерации в процессе проведения реформ. Данные опроса будут представлены в конце следующего отчетного периода.

5.2.3 Дополнительные учебные семинары
Как отмечалось в пункте 4.2.6 настоящего отчета, по просьбе представителей органов власти пилотных территорий и с согласия Представительства Европейской Комиссии в России мы запланировали проведение шести учебных семинаров в пилотных регионах: три в Чувашской Республике и три в Нижегородской области. Каждый семинар рассчитан на два дня и будет проведен экспертами проекта в следующий отчетный период.

Ожидается, что в работе каждого семинара примут участие около 25 человек – руководителей, депутатов и муниципальных служащих семи пилотных муниципальных образований. Соответственно, в рамках проекта обучение пройдут дополнительно 150 человек.

С согласия Представительства Европейской Комиссии в России мы заключили договор субподряда на проведение этих семинаров.

5.2.4 Конференции (круглые столы) в федеральных округах
Согласно ТЗ проекта (Задача 20) во всех федеральных округах (помимо пилотного) будут проведены конференции по итогам работы проекта в рамках Компонентов 1, 2 и 3 с целью представления разработанных в рамках проекта предложений и получения комментариев.

Конференции планируется провести в предстоящий отчетный период (с сентября по ноябрь 2006 г.) в следующих главных административных центрах:

· Новосибирск (сентябрь);

· Хабаровск (сентябрь);

· Екатеринбург (октябрь);

· Москва (октябрь);

· Санкт-Петербург (ноябрь);

· Ростов (ноябрь).

Предварительная программа круглых столов прилагается (см. Приложение VIII).

5.2.5 Ежеквартальный бюллетень проекта
В следующий отчетный период (в октябре 2006 г.) будет опубликован шестой выпуск ежеквартального бюллетеня проекта. Также планируется приступить к подготовке седьмого выпуска, который будет опубликован в декабре 2006 г.

Таким образом, все статьи для шестого издания бюллетеня в настоящее время написаны, а материалы для седьмого, последнего выпуска будут подготовлены в следующий отчетный период.

5.2.6 Сборник материалов проекта (включая компакт-диск)

Как мы уже упоминали, все статьи для сборника материалов проекта (Задача 22) подготовлены. В предстоящий отчетный период будет завершена работа по их редактированию, заключен договор с типографией о публикации сборника и издании компакт-диска в ноябре 2006 г.

5.2.7 Заключительная конференция по итогам работы проекта

В соответствии с Техническим заданием проекта заключительная конференция по итогам работы проекта будет проведена в Москве в декабре 2006 г. На конференции планируется представить рекомендации, подготовленные по результатам работы проекта, которые могли бы быть использованы на практике федеральными органами государственной власти и органами власти субъектов Федерации.

Предварительная дата проведения конференции – 15 декабря.

5.2.8 Интернет-сайт проекта и Консультационная служба

В следующий отчетный период будет продолжаться работа по совершенствованию интернет-сайта проекта и Консультационной службы. Размещенные на сайте материалы будут продолжать обновляться и дополняться. Вместе с тем, планируется представить и обсудить наиболее перспективные предложения в отношении дальнейшего функционирования и развития интернет-сайта и Консультационной службы по окончанию срока реализации проекта. Будут также обсуждаться вопросы взаимодействия с новым проектом «Содействие реализации закона об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

5.2.9 Взаимодействие с новым проектом по местному самоуправлению

Ожидается, что работа над новым проектом начнется в сентябре 2006 г. В этой связи в предстоящий отчетный период планируется наладить активное взаимодействие с руководством этого проекта для решения следующих задач:

· Обеспечение нового проекта всей необходимой информацией о текущем проекте, включая все основные предложения, рекомендации и результаты для того, чтобы избежать ненужной траты времени на поиск этой информации и, что еще более важно, на осуществление той работы, которая уже была сделана.

· Оказание содействия в разработке интернет-сайта нового проекта, за основу которого, согласно Техническому заданию, будет взят сайт текущего проекта.

· Оказание содействия в осуществлении эффективной переориентации работы Консультационной службы для решения задач нового проекта, по меньшей мере, с сохранением текущего уровня ее качества и производительности.

5.3 СОБЫТИЯ, ИМЕЮЩИЕ ОТНОШЕНИЕ К РЕАЛИЗАЦИИ ПРОЕКТА
Текущий проект связан с проводящимися в настоящее время в России административной и муниципальной реформами, а также реформой федеративных отношений. Для Президента Российской Федерации и Правительства России осуществление этих реформ имеет первостепенное значение.

В предыдущих Отчетах о развитии проекта мы отметили ряд внешних факторов, которые имеют отношение как к проекту, так и к проводящимся реформам.

Ниже мы продолжим рассмотрение двух упоминавшихся ранее вопросов, которые в отчетный период приобрели еще больше значение для осуществления проекта.

5.3.1 Объединение субъектов РФ
Как говорилось в Отчетах о развитии проекта № 1, № 3 и № 4, в некоторых субъектах Российской Федерации наблюдаются тенденции к объединению.

Соответственно, количество субъектов Российской Федерации будет продолжать сокращаться параллельно с усилением объединившихся регионов с экономической и политической точек зрения.

По вполне очевидным причинам такое объединение может оказать значительное влияние на развитие федерализма и федеративных отношений в Российской Федерации.

В особенности это может произойти в случае воплощения вызывающей разногласия в оценках идеи объединения Москвы и Московской области в единый субъект РФ. С заявлением о возможности такого объединения выступил в отчетный период мэр Москвы Юрий Лужков. При реализации этой инициативы новый регион объединит 18-20 миллионов человек, на его долю будет приходиться одна треть ВВП страны, что наделит новый субъект исключительно мощным экономическим и политическим потенциалом. Противники идеи уже успели окрестить новый супер-регион «новой европейской страной».

Суммируя, с одной стороны можно говорить о наличии убедительных аргументов в пользу такого слияния:

· появится возможность решить многочисленные социально-экономические проблемы Московской области (в области энергоснабжения, транспорта, экологии и т.д.);

· будут созданы условия для создания локомотива экономического развития соответствующих территорий и, возможно, даже всей страны.

С другой стороны необходимо со всей серьезностью принять во внимание все политические «сдержки и противовесы», так как образование такого супер-региона рискует породить значительную асимметрию и дисбаланс в существующей системе федерализма и федеративных отношениях.

Рассмотренный выше вопрос представляет собой дилемму, которая характерна для крупных стран во всем мире, и которая требует своего решения с учетом социально-экономических, политических и территориальных факторов.

5.3.2 Нестабильность условий осуществления реформ
Ссылаясь на Отчеты о развитии проекта № 4 и № 5, хотелось бы еще раз обратить внимание на основную проблему в процессе осуществления реформ – непрерывный поток предложений о внесении существенных изменений в законодательство (многие из которых принимаются и реализуются на практике), что создает для органов власти регионов и местного самоуправления, отвечающих за проведение реформ, крайне нестабильную ситуацию.

Так, в начале июля в Госдуму было внесено предложение о проведении серьезных изменений в системе разграничения полномочий между органами власти различного уровня. Предполагается, что предложение будет вынесено на рассмотрение Госдумы в период осенней сессии.

Резюмируя, можно сказать, что условия проведения реформ продолжают носить нестабильный характер, что причиняет значительный ущерб всему процессу реформирования. Представляется необходимым достижение компромисса между постоянным внесением изменений в законодательную среду и созданием более стабильной ситуации в отношении осуществления реформ.

5.4 ОБЩИЕ ЗАМЕЧАНИЯ ПО ПЛАНИРОВАНИЮ ПРОЕКТА НА СЛЕДУЮЩИЙ ОТЧЕТНЫЙ ПЕРИОД – ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Процесс реализации проекта идет успешно, практически все намеченные в ТЗ проекта и Рабочем плане результаты получены. Более того, как отмечалось выше, мы получили несколько дополнительных результатов, не предусмотренных ТЗ проекта. В течение последних четырех месяцев срока реализации проекта работа будет сосредоточена на корректировке и дополнении полученных результатов, а также на проведении мероприятия по распространению информации об этих результатах.

6 ТАБЛИЦЫ 
                    (на англ. языке)
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	Counterpart
	
	
	
	

	No
	ACTIVITIES
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	Planned
	Utilized
	Planned
	Utilized
	Planned
	Utilized
	Planned
	Utilized

	1
	Initial organizational and administrative activities
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Field trips.

Communication services

Translation.
	Field trips.

Communica-tion & printing services. Translation services.

	2
	Preparing and carrying through the 11 studies
	XXXXXXXXXXXXXXX
	XXXXXXXXXXXXXXX

	XXXXXXXX

XXXX

X
	
	
	
	49 weeks
	42 weeks
	5 weeks
	5 weeks
	
	
	Field trips. Communi-cation services. Translation services.
	Field trips. Communica-tion & printing services. Translation services.

	3 
	Preparing, designing, maintaining the interactive advisory service
	XXXXXX
	XXXX


	XXXX
	
	
	
	18 weeks
	14 week
	1 weeks
	1 week
	
	
	Visits to the pilots. Communi-cation.  Translation services.
	Visits to the pilots. Communica-tion & printing services Translation services

	4
	Preparing/developing and carrying through of a training programme
	XX
	
	
	
	
	
	12 weeks
	2 weeks
	0 weeks
	 12 weeks
	
	
	Visits to the pilots. Communi-cation & translation services.
	Visits to the pilots. Communica-tion & printing services. Translation services.

	5
	Preparing/developing and maintaining a web site
	XX
	XX
	XX
	
	
	
	6 weeks
	6 weeks
	1 week
	1 week
	
	
	Communi-cation services. 
	Communi-cation services.

	6
	Preparing and issuing a quarterly bulletin
	XXXX
	XXXXX
	XXXXX
	
	
	
	14 weeks
	14 weeks
	4 weeks
	2 weeks
	
	
	Communi-cation and translation services.
	Communi-cation & printing services. Translation services.

	7 
	Preparing and carrying through of 2 project seminars
	XXXXX
	
	
	
	
	
	4 weeks
	5 weeks
	4 week
	4 week
	
	
	Communi-cation, translation/ interpreta-tion, printing, visits from the pilots.
	Communi-cation, translation/ interpretation, printing, visits from the pilots.

	8
	Preparing and carrying through 2 study tours
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Communi-cation services.
	Communi-cation services.

	9
	Preparing and carrying through a forum in each of the pilot federal okrugs
	
	X
	X
	
	
	
	2 weeks
	2 week
	1 week
	1 week
	
	
	
	

	10
	Preparing and carrying through a final conference
	X
	
	
	
	
	
	1 week 
	 1 week
	
	
	
	
	
	

	11
	Preparing and issuing a project book and a CD-Rom
	XXXXXXXX
	XXXXXXX
	XXXXXX
	
	
	
	9 week
	21 week
	
	
	
	
	
	

	TOTAL
	115 weeks
	107 weeks
	16 weeks
	26 weeks
	
	
	
	


6.2 RESOURCE UTILIZATION REPORT

	Project title: Institutional, Legal and Economic Federalism, Russian Federation
	Project number: EUROPAID/115582/C/SV
	Country: Russia
	Page:

	Planning period: 3 months (June 1, 2006 – September 1, 2006)
	Prepared on: August 20, 2006
	EC Consultant: ARCADIS BMB, VNG, GOPA, ILPP

	Project objectives: To support the Presidential Administration in its effort to improve the functioning of federalism in Russia


	RESOURCES/INPUTS
	TOTAL PLANNED
	PERIOD PLANNED
	PERIOD REALISED
	TOTAL REALISED
	AVAILABLE FOR REMAINDER

	PERSONNEL

	Project Experts
	
	
	
	
	

	Team Leader
	23 months
	2,5 months
	2,5 months
	19,5 months
	3,5 months

	Project Director
	3,5 months
	0,25 months
	0,25 months
	3 months
	0,5 months

	Key EU Legal Expert 
	9 months
	1 month
	1 month
	8 months
	1 months

	Key EU Local Government Expert
	5 months
	1 months
	1 month
	4,5 months
	0,5 months

	EU Survey Expert
	4,5 months
	0,5 month
	0,5 month
	4 months
	0,5 month

	EU Institutional Expert
	2,25 months
	0,25 months
	0,25 months
	1,75 months
	0,5 months

	EU Institutional Expert
	2,25 months
	0,25 months
	0,25 months
	1,75 months
	0,5 months

	EU Economic Expert
	1 month
	0 months
	0 month
	1 month
	0 month

	EU Economic Expert
	1,5 month
	0,5 month
	0,5 month
	1,5 month
	0 month

	EU Local Government Expert
	3 months
	0,5 months
	0,5 months
	3 month
	0 months

	EU Legal Expert
	1 month
	0 months
	0 months
	1 month
	0 month

	EU Local Government Expert
	0,5 month
	0, months
	0 months
	0,5 month
	0 month

	EU Public Adm Expert
	0,5 month
	0
	0
	0
	0,5

	EU Training Expert
	1,5 month
	0,5 months
	0,5 months
	1,5 month
	0 month

	Local Deputy Team Leader
	23 months
	3 months
	3 months
	19,5 months
	3,5 months

	Key Local Economic Expert 
	9 months
	1,5 month
	1,5 month
	7,5 months
	1,5 months

	Local Legal Expert
	7 months
	0,5 month
	0,5 month
	6,5 months
	0,5 months

	Local Institutional Expert
	9,5 months
	0,5 month
	0,5 month
	8 months
	1,5 months

	Local Institutional Expert
	9,5 months
	2 months
	2 months
	7,5 months
	2 months

	Local Municipal Expert
	13,5 months
	2 months
	2 months
	11,5 months
	2 months

	Local Municipal Expert
	6 months
	0,5 months
	0,5 months
	5,5 months
	0,5 month

	Local Legal Expert
	13,5 month
	2,5 months
	2,5 months
	11 months
	2,5 months

	Local Legal Expert
	5 months
	0,5 month
	0,5 month
	4,5 month
	0,5 month

	Local Legal Expert
	3,5 months
	0 month
	0 month
	3,5 months
	0 month

	Local expert on pilot regions
	5,5 months
	1 month
	1 month
	4,5 months
	1 months

	Local economic expert
	1,5 months
	0,5 months
	0,5 months
	1,5 month
	0 month

	Junior Local Expert on Information and Communication
	11 months
	1,5 months
	1,5 months
	9 months
	2 months

	Junior Local Expert on Economic Issues
	4,5 months
	0,5 month
	0,5 month
	4 months
	0,5 month

	Junior Local Expert on Economic Aspects
	4 months
	0,5 months
	0,5 months
	3,25 month
	0,75 month

	Junior Local Expert On Institutional Aspects
	4 months
	1 month
	1 month
	3 month
	1 month

	Junior Local Expert On Institutional Aspects
	4 months
	1 month
	1 month
	3 month
	1 month

	Junior Local Legal Expert
	4,5 months
	0,5months
	0,5 months
	4,25 months
	0,25 month

	
	
	
	
	
	

	Sub total
	197 months
	26.75 months
	26,75 months
	168,5 months
	28,5 months

	EQUIPMENT AND MATERIALS



	Equipment bought for the project office in Moscow is not part of the project budget
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Sub-total:
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	OTHER INPUTS

	Office support,

communication, translation, printing services etc
	
	
	
	
	

	Field trips
	150
	12
	12
	106
	44

	Sub-total:
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	TOTAL
	
	
	
	
	


6.3 Output performance report

	Project title: Institutional, Legal and Economic Federalism, Russian Federation
	Project number: EUROPAID/115582/C/SV
	Country: Russia
	Page:

	Prepared on August 20, 2006
	
	EC Consultant: ARCADIS BMB, VNG, GOPA, ILPP

	Project objectives: To support the Presidential Administration in its effort to improve the functioning of federalism in Russia


	Output results
	Deviation original plan 
(= or - %)
	Reason for deviation
	Comment on constrains and assumptions



	Set up of project office, creating working relations with Project Partner, selection of pilot federal okrug, regions and municipalities, setting up of Steering Committee, establishing pilot office, working out technical specifications for the purchase of equipment etc
	NO
	
	

	11 studies carried through including recommendations for the Beneficiary
	NO

All targets have been met.
	
	The political and administrative will and power to implement the project proposals and recommendations will be highly important. 

	A full functioning and maintained inter-active advisory service
	NO

The Advisory system is in full functioning and is constantly being maintained and updated.
	
	

	A training programme carried through for 40 participants. Training material worked out
	NO

The training has been carried through in March 2006. Additional training carried through in May/June. And yet additional training will be carried through in Sept – Dec. 2006
	
	

	A web site
	NO

A web site has been developed in accordance with plans and is constantly being updated and maintained.
	
	

	Quarterly bulletin
	NO

The first five issues of the Quarterly Bulletin have been published fully in accordance with schedules and plans. The size of each issue is 3 times as big as foreseen in ToR, adding value to the Project outcome.


	
	

	2 project seminars
	NO

Two seminars already carried successfully through in the month of January 2006 and the month of June 2006.


	
	

	2 study tours
	NO

Both study tours carried successfully through in July 2005 (Germany) and in April 2006 (Austria) in accordance with plans and goals.


	
	

	A forum in each of the federal okrugs
	NO

One forum carried through in June 2006 in Privolzskyi Federal Okrug.

Further 2 fora in September, 2 in October and 2 in November, 2006.


	
	

	Final Conference
	NO

Is planned for mid December 2006.


	
	

	A project book and a CD-Rom
	NO

Tender for the printing of the book and issuing of the CD-Rom has taken place, Contract has been concluded with a Publishing House. 

All articles for the book has been written.


	
	


6.4 PLAN OF OPERATIONS for the next period (Work programme)

	Project title: Institutional, Legal and Economic Federalism, Russian Federation
	Project number: EUROPAID/115582/C/SV
	Country: Russia
	Page:

	Planning period: 3 months (September 1 – December 1, 2006)
	Prepared on:  August 20, 2006
	EC Consultant: ARCADIS BMB, VNG, GOPA, ILPP

	Project objectives: To support the Presidential Administration in its effort to improve the functioning of federalism in Russia


	No
	
	TIME FRAME
	
	
	INPUTS

	
	MAIN ACTIVITIES
	2006
	PERSONNEL
	EQUIPMENT AND MATERIAL
	OTHER

	
	
	9
	10
	11
	EC Consultant
	Counterpart
	
	

	1.
	Initial organizational and administrative activities
	
	
	
	
	
	
	Communication services, translation, printing. Field trips

	1.1
	Finalising these activities and further developing relations with pilot authorities
	
	
	
	
	
	
	

	1.2
	Assistance in the preparation of tender documents and technical specifications for the tender for purchase of equipment which will be run in parallel with this contract
	
	
	
	
	
	
	

	1.3
	Identification of new project experts
	
	
	
	
	
	
	

	2
	Preparing and carrying through the 11 studies
	
	
	
	
	
	
	Communication services, translation, printing services. Field trips

	2.1
	Data collection
	XX
	XX
	XX
	6 weeks
	1 week
	
	

	2.2
	Preparation and presentation of European experience
	X
	X
	X
	3 weeks
	1 week
	
	

	2.3
	Presenting and discussing the preliminary analyses. Revision of the materials
	XXXXX
	XXXXX
	XXXXX
	15 weeks
	5 weeks
	
	

	3
	Preparing, designing, maintaining the interactive service
	
	
	
	
	
	Computer, network etc
	Communication services, printing services etc. Field trips. Programming and designing services

	3.1
	Survey results presented to and discussed with the Project Beneficiary and pilot authorities
	
	
	
	
	
	
	

	3.2
	Presentation of European experience
	
	
	
	
	
	
	

	3.3
	Outlining the advice content, defining the target group, identifying the channels of access and information supply
	
	
	
	
	
	
	

	3.4
	Test model – maintaining and updating
	XXXXXX
	XXXXXX
	 XXXXXX
	18 weeks
	1 week
	
	

	4.
	Preparing/developing and carrying through of a training programme
	
	
	
	
	
	
	Communication services, translation services. Printing of materials. Field trips

	4.1
	Defining the main themes of the training programme, developing schedules and training materials. 
	XXXX
	XXXX
	XXXX
	12 weeks
	1 week
	
	

	5.
	Preparing/developing and maintaining a web site
	
	
	
	
	
	Computers, network etc
	Programming and designing services; maintenance

	5.1
	Web site design and maintenance
	X
	X
	X
	3 weeks
	1 week
	
	

	6.
	Preparing and issuing a quarterly bulletin
	
	
	
	
	
	
	Publishing and editorial services.

Translating services

	6.1
	Preparing articles for the next issues
	XXXX
	XX
	XX
	8 weeks
	2 weeks
	
	

	6.2
	Editorial work – negotiations with the printing house
	XXXX
	
	
	4 weeks
	1 week
	
	

	7.
	Preparing and carrying through of 2 project seminars
	
	
	
	
	
	
	

	8.
	Preparing and carrying through of 2 study tours
	
	
	
	
	
	
	

	8.1
	Preparation, organization and carrying through of the first study tour. Follow up. Experience gained
	
	
	
	
	
	
	

	8.2
	Preparation and carrying through of the second study tour
	
	
	
	
	
	
	

	9.
	Preparing and carrying through a forum in each of the pilot federal okrugs
	XXXXX
	XXXXX
	XXXXX
	15 weeks
	2 weeks
	Materials for participants
	Publishing services. Seminar/conference services.

Travel and accommodation for participants including DSA

	10.
	Preparing and carrying through a final conference
	    XX
	XX
	 XXX
	6 week
	1 week
	
	Conference services. Publishing services.

Travel and accommodation for participants including DSA

	11.
	Preparing and issuing a project book and a CD-Rom
	XXXX
	XXXX
	
	8 weeks
	
	
	Publishing  and printing services

	TOTAL
	
	
	
	
	98weeks
	16 weeks
	
	


6.5 Logframe
	
	Intervention logic
	Objectively verifiable indicative
	Source of verification
	Assumptions

	Overall objective
	To support the Presidential Administration in its efforts to improve functioning of Russian federalism.


	
	
	Stable political and economic environment.

Up till September 1, 2006 no changes.

	Project objectives
	1 - To assess the actual system of competencies and responsibilities, and to define new principles to prevent problems of collision between different parts of future legislation.
	Decreasing conflicts competencies.
	Administrative courts should they be established during the project implementation period.

Reports of Federal okrugs.

Interviews with authorities.
	Recipient receptive to the information and recommendations given by the project.

Laws are adopted by the relevant Executive and Legislative bodies.

Okrug authorities are willing to work with project and local governments.

Other okrugs are willing to learn from pilot federal okrug experience.

Up till September 1, 2006 no changes.



	
	2 - To optimise the allocation of federal bodies between the okrug, regional and sub-regional levels and to optimise the relationship between these federal bodies and regional institutions in order to increase transparency and coherence of policies of the different actors.
	Expression of satisfaction by different administration levels.
	Reports.

Interviews with authorities.
	Recipient receptive to the information and recommendations given by the project.

Laws are adopted by the relevant Executive and Legislative bodies.

Okrug authorities are willing to work with project and local governments.

Other okrugs are willing to learn from pilot federal okrug experience.

Up till September 1, 2006 no changes.



	
	3 - To create an advice capacity at the okrug level for municipal policies to assist them in making choices concerning the nature of relevant local public goods and their mode of supply.
	Existence of the advice capacity Use of the advice capacity.
	See results 14 to 17.
	Recipient receptive to the information and recommendations given by the project.

Okrug authorities are willing to work with project and local governments.

Other okrugs are willing to learn from pilot federal okrug experience.

Up till September 1, 2006 no changes.



	
	4 - To disseminate results of the project to other federal okrugs in order to support their generalisation, benefiting the actors of federalism.
	Dissemination activities and materials.

Awareness and knowledge.
	See results 18 to 22. Documents and interviews.
	Recipient receptive to the information and recommendations given by the project.

Okrug authorities are willing to work with project and local governments.

Other okrugs are willing to learn from pilot federal okrug experience.

Up till September 1, 2006 no changes.



	Results 

Obj. 1
	1.1-Report on the consequences of the new allocation of competencies and responsibilities. Intermediate report after one year, final report after two years.


	Date of approval of the report by the relevant authorities.
	Progress and monitoring reports
	Relevant authorities are willing to co-operate with the project and to share information and advice.

Up till September 1, 2006 no changes.

	
	1.2-Report on legislative and administrative procedures with proposals for new federal laws on competencies and responsibilities. One year after Inception Report.


	Date of approval of the report by the relevant authorities.
	Progress and monitoring reports.
	Relevant authorities are willing to co-operate with the project and to share information and advice.

Up till September 1, 2006 no changes.

	
	1.3-Report for unifying the terminology used by the Federation and its subjects.


	Date of approval of the report by the relevant authorities.
	Progress and monitoring reports.
	Relevant authorities are willing to co-operate with the project and to share information and advice. Up till September 1, 2006 no changes.


	
	1.4-Report on the method of presentation of investment responsibilities in the budget and national accounting, with recommendations on presentation methods.


	Date of approval of the report by the relevant authorities.
	Progress and monitoring reports.
	Relevant authorities are willing to co-operate with the project and to share information and advice. Up till September 1, 2006 no changes. 


	
	1.5-Report on the tasks of presidential plenipotentiaries and on coherent support of regions with proposals on possibilities for formalizing such activity.
	Date of approval of the report by the relevant authorities.


	Progress and monitoring reports.
	Relevant authorities are willing to co-operate with the project and to share information and advice. Up till September 1, 2006 no changes.


	
	1.6-Report on coherent distribution of responsibilities between federal and regional administrations, using the example of the pilot federal okrug. Clear statements will be drawn up one year after the start of the project.


	Date of approval of the report by the relevant authorities.
	Progress and monitoring reports.
	Relevant authorities are willing to co-operate with the project and to share information and advice. Up till September 1, 2006 no changes. 


	
	1.7-A one-week EU study tour for 15 representatives of the Presidential Administration, the federal okrugs and subjects of the federation.


	Number of officials.
	Study tour reports. List of attendance.
	Availability of relevant staff.

Up to September 1, 2006 no changes.

	
	1.8-A seminar on the topic of the Objective 1 for at least 50 representatives of the federal, regional and local levels of state governance, scientific organisations and centres, mass media and non-profit organisations.


	Number of participants Seminar materials.
	List of attendance.
	Availability of relevant staff.

Up to September 1, 2006 no changes.



	Obj. 2
	2.9-Report on the implications of absence of federal administrative representation at the federal okrug, regional or sub-regional levels, with proposals on possible creation of new federal bodies at these levels.


	Date of approval of the report by the relevant authorities.
	Progress and monitoring reports.


	Relevant authorities are willing to co-operate with the project and to share information and advice. Up till September1, 2006 no changes.



	
	2.10-Report on the co-ordination of federal bodies, existing or future, at different federal levels, with proposals on administrative optimisation of these federal bodies.


	Date of approval of the report by the relevant authorities.
	Progress and monitoring reports.
	Relevant authorities are willing to co-operate with the project and to share information and advice. Up till September 1, 2006 no changes.

	
	2.11-Proposals at the regional level in order to optimise the relationship between federal bodies and the regions.
	Number of proposals. Acceptance of the task by the Project Partner.
	Progress and monitoring reports.
	Relevant authorities are willing to co-operate with the project and to share information and advice. Up till September 1, 2006 no changes. 

	
	2.12-A study tour for 15 representatives of the Presidential Administration, the federal okrugs and subjects of the federation and municipalities on the topic of the Objective 2.


	Number of participants.
	Study tour reports List of attendance.
	Availability of relevant staff.

Up to September 1, 2006 no changes


	
	2.13-A seminar on the topic of the Objective 2 for the representatives of the federal, regional and local levels of state governance, scientific organisations and centres, mass media and non-profit organisations.


	Number of participants. Seminar materials.
	List of attendance.
	Availability of relevant staff.

Up to September 1, 2006 no changes


	Obj. 3
	3.14-Creation of the interactive advice (consulting) service for assisting in the progress of federal relations and regional development including the municipal level. On-line advice service launched one year after approval of inception Report.


	Number of enquiries.
	Server log file.
	Authorities are willing to use the interactive advice service. Available sustainable funding.

Up to September 1, 2006 no changes. 

	
	3.15-Report on the basic local public good required for satisfying a minimal social standard.
	Date of approval of the report by the relevant authorities.
	Progress and monitoring reports.
	Relevant authorities are willing to co-operate with the project and to share information and advice.

Up to September 1, 2006 no changes. 



	
	3.16-Report to screen and clarify issues related to municipal cooperation and/or subcontracting in the production of public goods.


	Date of approval of the report by the relevant authorities.
	Progress and monitoring

Reports.
	Relevant authorities are willing to co-operate with the project and to share information and advice.

Up to September 1, 2006 no changes.

	Obj.4
	3.17-Training for two groups of 40 local government civil servants on municipal production and delivery of local public goods (one year after Inception Report).

	Number of trained civil servants.
	List of attendance Record of training sessions.
	Availability of relevant staff

Up to September 1, 2006 no changes


	
	4.18-Web site on the state of competencies and responsibilities in Russian federalism opened six months after approval of Inception Report.


	Number of enquiries.

Data on hits from the server.
	Server log file.
	Authorities are willing to open a website.

Timely opening of website.

Up to September 1, 2006 no changes.



	
	4.19-Quarterly bulletin on the activities of the project will be published starting three months after approval of Inception Report.


	Number of the bulletins.
	Bulletins. Distribution list.
	The partner provides an appropriate distribution list. Other okrugs are willing to learn from pilot federal okrug experience.

Up to September 1, 2006 no changes.



	
	4.20-Organisation of forums on the results of Objectives 1, 2 and 3 in federal okrugs, three months before project's end.


	Number and functions of the recipients. Acceptance of the deliverables by the Project Partner.
	Forum programmes. Minutes of meetings. Attendance lists. Mentions in the media.
	Availability of relevant staff.

Up to September 1, 2006 no changes.



	
	4.21-Final conference organised in Moscow with attendance of 200 persons in the last month of the project, to present final recommendations and the management tools, which could potentially be made available to federal bodies and the subjects of the Federation.


	Number of the presentations. Number and functions of participants. Acceptance of the deliverables by the Project Partner.
	Attendance lists. Mentions in the media. Conference programme.
	Willingness and availability of key speakers to participate.

Up to September 1, 2006 no changes.



	
	4.22-A book and a CD-Rom summarising the studies and proposals.
	Number of issues and sells, Acceptance of the deliverables by the Project Partner.


	Reports from publishing house. Table of contents. Mentions in the media.


	


	
	
	Specification of inputs
	Specification of resources

	

	Activities
	Initial organizational activities i-vii 


	Team Leader and Project Director.

Plus Proposed Russian Deputy Team Leader 

100 days
	Costs of Offices and Running Costs, Transportation
	

	
	Target 1: Activities I.1.i – I.1.ix. Assessment Report on the Consequences of the New Allocation of Competencies and Responsibilities
	Key Legal Expert, Principal Russian Legal Expert, Key Economic Expert, Team Leader, Proposed Russian Deputy Team Leader and ST International and Local Experts

250 days
	Travel costs, costs of workshops and round table sessions, translation and interpretation. Office costs.

Costs of Communication
	

	
	Target 2: Activities I.2.i – I.2.ix. Study of Legislative and Administrative Procedures
	Key Legal Expert, Principal Russian Legal Expert, Key Economic Expert, Team Leader, Proposed Russian Deputy Team Leader and ST International and Local Experts

220 days
	Travel costs, costs of workshops and round table sessions, translation and interpretation. Office costs. Costs of Communication
	

	
	Target 3: Activities I.3.i – I.3.ix: Study on Unifying Terminology
	Key Legal Expert, Principal Russian Legal Expert, Team Leader, Proposed Russian Deputy Team Leader and ST International and Local Experts

160 days
	Travel costs, costs of workshops and round table sessions, translation and interpretation. Office Costs. Communications Costs
	

	
	Target 4: Activities I.4.i – I.4.ix: Assessment Report on the Method of Presentation of Investment Responsibilities in the Budget and National Accounting
	Key Economic Expert, Principal Russian Economic Expert, Team Leader, Proposed Russian Deputy Team Leader, Project Director and ST International and Local Experts

180 days
	Travel costs, costs of workshops and round table sessions, translation and interpretation. Office Costs. Communication Costs
	

	
	Target 5: Activities I.5.i – I.5.ix. Assessment Report on Practices through which the Presidential Plenipotentiaries can Support the Subjects of the RF in order to Define Regional Development Policies
	Key Economic Expert, Principal Russian Economic Expert, Team Leader, Proposed Russian Deputy Team Leader, Project Director and ST International and Local Experts

180 days


	Travel costs, costs of workshops and round table sessions, translation and interpretation. Office Costs. Communication costs
	

	
	Target 6: Activities I.6.i – I.6.ix: Study on Coherence of Distribution of Responsibilities between Federal and Regional Administrations
	Key Legal Expert, Key Economic Expert, Principal Russian Legal and Economic Experts, Team Leader, Proposed Russian Deputy Team Leader and ST International and Local Experts

220 days


	Travel costs, costs of workshops and round table sessions, translation and interpretation. Office Costs. Costs of Communication.
	

	
	Target 7: Activity I.7.i. Study Tour
	Team Leader, Project Director, Proposed Deputy Team Leader, Key Legal Expert, Key Economic Expert and Principal Russian Legal and Economic Experts

30 days


	Travel costs and costs for accommodation. Interpretation costs. 
	

	
	Target 8: Activity I.8.i. Seminar
	Key Legal Expert, Key Economic Expert, Principal Russian Legal and Economic Experts, Team Leader, Proposed Russian Deputy Team Leader and ST International and Local Experts

20 days


	Travel costs and accommodation, costs for seminar arrangements. Interpretation costs. Printing costs.
	

	
	Target 9: Activity II.9.i – II.9.ix. Study Report on the Implications of the Absence of Federal Representation at the Federal Okrug, Regional and Sub-regional levels. Proposals on the Possible Creation of New Federal Bodies at These Levels
	Key Legal Expert, Key Economic Expert, Principal Russian Legal and Economic Experts, Team Leader, Proposed Russian Deputy Team Leader and ST International and Local Experts

260 days


	Travel costs, costs of workshops and round table sessions, translation and interpretation. Office costs. Communication costs.
	

	
	Target 10: Activities II.10.i – II.10.ix. Assessment Study on the Level of Co-Ordination of Federal Bodies, Existing or Future, Working at Different Levels
	Key Legal Expert, Key Economic Expert, Principal Russian Legal and Economic Experts, Team Leader, Proposed Russian Deputy Team Leader and ST International and Local Experts

260 days


	Travel costs, costs of workshops and round table sessions, translation and interpretation. Office costs. Communication costs.
	

	
	Target 11: Activities II.11.i – II.11.ix. Proposals on the Procedures, Information Systems and Management Tools that Should Exist at the Regional Level in order to Optimize the Relationship between Federal Bodies and the Regions
	Key Legal Expert, Key Economic Expert, Principal Russian Legal and Economic Experts, Team Leader, Proposed Russian Deputy Team Leader and ST International and Local Experts

260 days
	Travel costs, costs of workshops and round table sessions, translation and interpretation. Office costs. Communication costs
	

	
	Target 12: Activity II.12.i. Study Tour
	Key Legal Expert, Key Economic Expert, Principal Russian Legal and Economic Experts, Team Leader, Proposed Russian Deputy Team Leader and ST International and Local Experts

30 days
	Travel and accommodation costs. Interpretation costs
	

	
	Target 13: Activity II.13.i. Seminar
	Team Leader, Project Director, Proposed Deputy Team Leader, Key Legal Expert, Key Economic Expert and Principal Russian Legal and Economic Experts

20 days
	Travel costs and cost for accommodation, costs for seminar arrangements. Interpretation costs. Printing costs.
	

	
	Target 14: Activity III.14.i – III.14.xv. Creation of the Interactive Advice Service
	Key Local Government Expert, Key Legal Expert, Key Economic Expert, Russian Principal Experts, Team Leader, Proposed Deputy Team Leader and ST International and Local Experts

525 days
	Travel and accommodation costs. Costs for round table meetings, workshops. Survey costs. IT technical maintenance costs. Communication costs. Office costs.
	

	
	Target 15: Activities III.15.i – III.15.vii. Assessment Study on the Standard Local Public Good
	Key Local Government Expert, Key Economic Expert Russian Principal Expert on Local Government, Russian Principal Economic Expert, Team Leader, Proposed Russian Deputy Team Leader and ST International and Local Experts.

180 days
	Travel costs, costs of workshops and round table sessions, translation and interpretation. Survey costs. 
	

	
	Target 16: Activities III.16.i – III.16.ix. Study to Screen and Clarify issues related to Municipal Cooperation and/or Subcontracting
	Key Local Government Expert, Russian Principal Expert on Local Government, Team Leader, Proposed Russian Deputy Team Leader and ST International and Local Experts.

180 days
	Travel costs, costs of workshops and round table sessions, translation and interpretation. Office costs. Costs for communication
	

	
	Target 17: Activity III.17.i. Training Programme
	Key Local Government Expert and Russian Principal Expert, Team Leader, Proposed Russian Deputy Team Leader and ST International and Local Experts

400 days
	Travel and accommodation costs. Interpretation/translation costs. Costs for production /printing of training materials. Rent of premises. The project has subcontracted for six additional training seminars
	

	
	Target 18: Activity IV.18.i. Web Site
	Team Leader, Proposed Russian Deputy Team Leader, ST International and Local Experts

300 days
	Costs for Web Site establishment and maintenance. Interpretation and translation costs. Office costs and communication costs. Possibility for subcontracting. The Project has subcontracted for this task
	

	
	Target 19. Activity IV.19.i. Quarterly Bulletin
	Team Leader, Proposed Russian Deputy Team Leader, all Key Experts and all Russian Principal Experts and ST International and Local Experts

200 days
	Translation/interpretation costs. Printing costs. Possibility for subcontracting

The Project has subcontracted for this task
	

	
	Target 20: Activities IV.20.i. Forum in all the Federal Okrugs
	Team Leader, Proposed Russian Deputy Team Leader, all Key Experts and all Russian Principal Experts and ST International and Local Experts

100 days
	Travel and accommodation costs. Translation/interpretation costs. Costs for printing of materials. The project has got approval of not subcontracting for this task, but in stead self to organise and arrange the events
	

	
	Target 21. Activity IV.21.i. Final Conference
	Team Leader, Proposed Russian Deputy Team Leader, Project Director, all Key Experts and all Russian Principal Experts and ST International and Local Experts

40 days
	Travel and accommodation costs. Costs for rent of premises. Costs for conference arrangements. Translation/interpretation costs. Costs for printing of materials. Possibility for subcontracting
	

	
	Target 22. Activity IV.22.i. Book and CD ROM
	Team Leader, Proposed Russian Deputy Team Leader, Project Director, all Key Experts and all Russian Principal Experts and ST International and Local Experts

180 days
	Translation costs. Printing costs. The Project has subcontracted for the printing of the book and issuing of the CD-ROM
	

	
	
	
	Preconditions:
	To be completed by PM 

1. 

2. 

3.


раздел





раздел








раздел
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� Tenderers are reminded that the information required in this matrix is part of the Technical offer and should not contain any financial information
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